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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefialar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2013, fungi6 como Director de la Entidad el C. L.A.E. Ricardo Flores Daniels.

ANTECEDENTIfE

&, marzo de 2016, el C. L.A.E. Ricardo
Entidad, presenté ante el Congreso del
| correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1
:n cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de

Mediante oficio nimero OD-2211/16, de fecha#
Flores Daniels, en su caracter de Director/de

de enero de 2015 al 31 de diciembr
Fiscalizacién Superior de los Recurs
Municipios, la cual fue remitida al
Fiscalizacion del Gasto Publicg“mediantassficio nimero XXI/CFGP/2748/2016, de fecha 12
de abril de 2016.

Con fecha 30 de noviembre de 2645, mediante oficio nimero DMMF/1667/2015, el Organo
de Fiscalizacion Superior notific al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xl y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccién
VIlly X1, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y
98 Fracciones lII, IV, V, VI, VI, XI, Xil, XIIl, XIV, XV, XVI, XXII, XXIll, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Pdblica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccién XV de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccién IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales fueron
notificadas a la Entidad mediante los oficios nimeros DMMP/424/2016 y DMMF/765/2016 de

gano de Fiscalizacion Superior por la Comisiéon de
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fechas 10 de mayo y 27 de junio de 2016, respectivamente, mismos que fueron atendidos,
a través de los oficios nameros OD-2337/16 y OD-2485/16 de fechas 25 de mayo y 26 de
julio de 2016, respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el C. L.A.E.
Ricardo Flores Daniels, en su caracter de Director de la Entidad.

Asi mismo, con motivo del resultado de Ia fiscalizacién de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en
el Articulo 27 Fraccion Xll de la Constituciéon Politica stado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 37, 38 parrafo primero y segundo ; Eraccion X en relacién con el
Articulo 79, 84 Fraccion |, inciso c), 98 Fracmon V, XXl y demas relativos de la Ley de

Tl ;. Estado de BaJa California y sus

nia, el Organo de Fiscalizacion Superior
as cuales fueron notificadas a la Entidad

Fiscalizacion Superior del Estado de Baja Cal
formuld y emitid6 Pliego de Recomeng%fécrd S,

atendido, a través de oficio numero @D
Organo de Fiscalizacion Sup
de Director de la Entidad.

En atencién a las observaciones y recomendaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 98 Fraccién XXIi Numeral 1, y parrafo penultimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el
Articulo 3 Fraccién XXII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Baja California, mediante los oficios numeros DMMP/747/2016 vy
DMMF/1098/2016 de fechas 16 de junio y 15 de agosto de 2016, respectivamente, se
requirio la presencia del Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 30 de junio y 22 de agosto
de 2016, los CC. L.A.E. Ricardo Flores Daniels, Lic. Guillermo Rafael Gomez Escalante, C.P.
Irma Aurora Araiza Flores, Arq. Salvador Rodriguez Carrillo, C.P. David Camacho Larios,
Lic. Ménica Rocio Calderon Gonzalez y C. Alejandro Zendejas Ruiz, en su caracter de
Director, Subdirector de Administracion y Finanzas, Coordinadora de Administracién y
Finanzas, Jefe del Departamento Técnico, Contador General, Coordinadora Juridica y
Analista de Comercializacion respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u
—~ Omisiones, asi como la atencion de las recomendaciones derivadas de la revisién de la
Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civiee, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62



~

Gependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

6
ﬂ""w‘?fﬂ o u‘ fug,

Seccion: AUDITORIA FINANCIERA A ENTIDADES MUNICIPALES

It ¢ calizacion Superior
el Estado de Baja California

Namero del oficio: DMMF/OP64/2016

. )

2016, Afio de la Alfabetizacién y Abatimiento al Rezago Educativo a
Mayores de 15 afios en el Estado de Baja California”

.4

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2015, la Entidad no realizé
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinién
sobre el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccion IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y, a efecto de que la Comisién de Fiscalizaci n del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elemer ecesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para 3"el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprob:

Fiscalizada, y determinen lo que en derecht

En opinion de este Organo dﬁ Fiscalizacion Superior, el cual represento, se
considera procedente i ybacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos y Patrimonio, al Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali
(FIDUM), por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, la cual
se somete a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita el
Dictamen correspondiente.

ll. Como resultado de la revisién, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales
se someten a la consideracién de esta H. Comisién de Fiscalizacion del Gasto
Pablico del Congreso del Estado de Baja California, para que determine si
constituyen afectacion a la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. El Fideicomiso presenta saldo al cierre del ejercicio en Cuentas por Cobrar a
cargo de la empresa Edificaciones y Servicios Industriales, S.A. de C.V. (ESISA)
de § 10°325,078, por la venta del Lote 1 Manzana 9 del Desarrollo Urbano
Orizaba con superficie de 76,830.924 m?, para la realizacién de un desarrollo
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habitacional de interés social de 480 viviendas, habiéndose formalizado la
operacion mediante “Contrato de Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio,
Mediante Transmisién de Propiedad en Ejecucién del Fideicomiso NGmero
F/2112203-1 y la Extincién Parcial del Mismo” (Fideicomiso Especifico) de fecha
11 de enero de 2007, observandose las siguientes situaciones:

a) El Contrato de Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio, mediante
Transmisién de Propiedad en ejecucién:del fideicomiso y la extincién Parcial
del mismo de fecha 11 de enero 7., establece expresamente la
facultad de la fiduciaria, a efecté: se garantice con el patrimonio

i a2 empresa “ESISA”. Con base en

sbtuvo un préstamo de $ 32'390,280,

Creédito Simple con Interés y Garantia

e 2007 celebrado entre la citada empresa

dad Anénima de Capital Variable, Sociedad

bjeto Entidad No Regulada, cuando sélo se tenia
cobrado el antigipo del20%" del precio de venta del terreno y no se tenia
construido el desarrollé’

b) El saldo al cierre“del ejercicio de $ 10’325,078, corresponde al 80% del
precio de venta del terreno, el cual fue financiado a 18 meses y se encuentra
vencido al cierre del ejercicio con antigiiedad de mas de ocho afios, sin que
al mes de abril de 2016 se haya cubierto, incumpliéndose con las
obligaciones de pago por parte de la empresa establecidas en el Capitulo
Segundo, Clausula Quinta del Contrato de Fideicomiso Especifico.

Al respecto, el Fideicomiso presenté demanda mediante juicio ordinario
mercantil ante el Juzgado Tercero de lo Civil con nimero de expediente
977/2010 de fecha 25 de junio de 2010, con la finalidad de recuperar la
cuenta por cobrar a cargo de la empresa “Edificaciones y Servicios
Industriales, S.A. de C.V.”, el cual se resuelve segun Edicto 403/2012 de
fecha 9 de julio de 2012, a favor de FIDUM, consistente en el pago de la
cantidad de 2'269,410 unidades de inversién mas los intereses que causen
hasta que se haga el pago total del adeudo y que se cuantifiquen a través
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del incidente que legalmente corresponda, sefialando el Fideicomiso que el
deudor no ha sido localizado por lo que no ha sido posible el emplazamiento
del demandado, de lo cual, al no lograrse su recuperacion, podra resultar en
dafo al patrimonio del FIDUM por el hecho de quedarse sin Ia posibilidad
legal de recuperar la posesién del terreno vendido, no obstante que se dicté
sentencia definitiva a favor del Fideicomiso sobre el juicio ordinario mercantil
por el Juzgado Tercero de lo Civil de fecha 28 de agosto de 2012 y
“Sentencia Interlocutoria” de fecha 9:de agosto de 2016, este no se ha
podido ejecutar debido a que no se encentréiz a empresa en los domicilios y
teléfonos proporcionados por el Fideicom

ya que de las 480 casas qu “tenia proyectado construir, se verificé con
fecha 10 de marzo d /48..que, de las 50 casas construidas todas fueron
demolidas en su totali r
varillas, habiendo_transcurride mas de 8 afos desde la firma del contrato
icio:2015 sin construirse el citado desarrollo.

Cabe sefialar que, | efialado anteriormente formé parte de las observaciones
que motivaron la negacion de la Cuenta Publica de Patrimonio del ejercicio fiscal
2008, encontrandose documentado y reconocido contablemente dicho adeudo:
asi mismo no hubo repercusion en el ejercicio y comprobacion de los recursos
autorizados para el ejercicio 2015, existiendo ademas un proceso juridico resuelto
en favor de la Entidad.

2.  El Fideicomiso proporciond reporte del Area Comercial denominado “Inventario de
Reserva al 31 de Diciembre de 2015”, el cual contiene relacién de terrenos
comerciales e industriales, donde se identifican predios con “status’ de
disponibles, habiéndose detectado 148 terrenos susceptibles de pago del
impuesto predial, los cuales al ser analizados a través de los “Estados de Cuenta
del Impuesto Predial” emitidos por el Area de Recaudacion de Rentas del
Ayuntamiento de Mexicali, se determiné que no se ha pagado el Impuesto Predial
de 30 predios por un monto de $ 1°215,316, correspondiente a los ejercicios 2011
al 2015, sin considerar multas y recargos, incumpliéndose con el Articulo 75 Bis
A, Fraccién 1l de La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
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California, debiéndose registrar dicho pasivo a favor del Ayuntamiento de
Mexicali, conforme a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado “Sustancia Econémica”.

Cabe sefnalar que de los 148 terrenos verificados, los 118 restantes no presentan
adeudo al 31 de diciembre de 2015, habiendo informado la Entidad estar
tramitando el recurso para el pago del impuesto.

3. No se proporciond evidencia documen aber llevado a cabo las
modificaciones a los documentos técnicé:— contables de la Entidad.

e 92 Ley General de Contabilidad

a) En relacién al cumplim :
“la normativa del Consejo Nacional de

Gubernamental (L.G.C.G.)

nta ¢con un Manual de Contabilidad; asimismo las
“ontables no estan alineadas al género 7 de acuerdo
lan de cuentas emitido por el CONAC.

: los Articulos 20 y 37 Fraccion 1l de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

a.2) Sus estados financieros no emanan del sistema contable armonizado

' como son: Estado de Situacidn Financiera, Estado de Actividades,
Estado de la Variacién de la Hacienda Publica, Estado de Cambios en
la Situacién Financiera, Notas a los Estados Financieros y Estado
Analitico del Activo.

Incumpliendo con los Articulos 16, 48 en correlacion con el Articulo 46
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

a.3) No dispone de catilogos de bienes y las respectivas matrices de
conversion con las caracteristicas sefaladas en los Articulos 40 y 41
de la L.G.C.G., asimismo de la norma y metodologia que establezca los
- momentos contables de ingresos y gastos previstos en Ley.
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Incumpliendo con los Articulos 16, 40 y 41 Cuarto Transitorio, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

b) En lo referente a las obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental cuyos plazos fueron modificados por el CONAC, mediante el
‘Acuerdo por el que se determina la Norma de Informacién Financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 josto de 2013, se observa:

cion automatica del ejercicio del

b.1) La Entidad no cuenta con 42, int
& * ble, que comprende: realizar el

e—

lncumphendo con los® Articulos 16, 19 Fracmones i, 1v, V y VI Sexto
v la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. '

La Entidad cuenta con un sistema contable tradicional que emite la informacion
financiera de cuenta publica; y respecto a lo observado, se encuentra en proceso
de cumplimiento a las disposiciones aplicables a la Ley General de ‘Contabilidad
Gubernamental y Normativa del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Cabe senalar que la Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2015 se encuentra sujeta a 9
demandas de las cuales 6 fueron generadas desde los afios 2010 al 2014 consistente en 1
juicio ordinario civil,1 sumario civil, 1 ordinario mercantil, y 1 denuncia penal, siendo la parte
actora el Fideicomiso, 1 juicio ejecutivo mercantil en el que el Fideicomiso aparece como
terreno interesado, asi mismo, 3 juicios sumario civil generados en el ejercicio 2015 donde la
parte actora es el Fideicomiso los cuales a la fecha se encuentran en diversas etapas de
resolucién dentro de los procesos legales.
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Asi mismo, de la revisibn de Cuenta Publica, y derivadas de las observaciones
determinadas, en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 59 Fraccion X, XI, Xll, en
relacion con el Articulo 79 y 98 Fraccion XXIII de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, se emite la siguiente

RECOMENDACION:

1. La Entidad omitid elaborar, difundir y poner a dis
respectiva pagina de Internet, documentos dirigid
manera sencilla y en formatos accesibles, el c&:

icion del publico a través de su
3 Jazgiudadania que expliquen, de
de la siguiente informacion:

a) Su estructura organica;

b) Respecto al presupuesto de egres resentar de manera detallada en los términos
y formato en el que fue aprobado, agrupandolo por programas, grupos, partidas de
gastos, informes sobres su e ion; asi como de la situacion financiera y en su
caso, respecto a la deguda publica’ se presentara en el formato de presupuesto
ciudadano previsto en la Ley de presupuesto y ejercido del gasto publico del estado.

c) Las enajenaciones de bienés que realicen por cualquier titulo o acto, indicando los
motivos, beneficiarios o adquirientes, y los montos de las operaciones; los convenios
celebrados con instituciones publicas o privadas; el padrén de proveedores; el
padron inmobiliario y el vehicular; las leyes, reglamentos, decretos, circulares y
demas normas que les resulten aplicables; '

d) Las convocatorias a concurso o licitacion publica para adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, asi como los resultados de aquellos, que
contendran por lo menos: La justificacion técnica y financiera; nimero de
Identificacién precisa del contrato, el monto, el nombre o razén social de Ia persona
fisica 0 moral con quien se haya celebrado el contrato, el plazo y demas condiciones
de cumplimiento; y en su caso, las modificaciones a las condiciones originales del
contrato las adjudicaciones directas, sefialando los motivos y fundamentos legales
aplicados,

— e) Respecto de los contratos de servicios profesionales celebrados por el sujeto
obligado, un listado que relacione el nimero de contrato, su fecha de celebracion, el
nombre o razoén social del proveedor, el objeto del contrato y el monto del valor total
de la contratacion.
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f) La relacion de solicitudes de acceso a la informacion publica y las respuestas que se
les den; la relacion de los servidores publicos comisionados fuera de su &rea de
adscripcién por cualquier causa, incluso de caracter sindical; los dictamenes de las
auditorias que se practiquen a los sujetos obligados; los informes que por disposicién
legal generen los sujetos obligados; y

g) Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
aquella que, con base en la informacién e tadistica, responda a las preguntas
formuladas con mas frecuencia por el puablico.

i

A, X¥1'y XVl incisos a), b) y ¢), XVIII, XIX,
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
2n el ejercicio fiscal 2015)

Fracciones Il, Vill incisos a) y b), IX, X
XXI, XXII, XX, XXIV, XXV de la Ley d
para el Estado de Baja California, {¥ie

Por todo lo anterior, y en cumplimients a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los#Recurs blicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las alvedagdes, deberan notificarse a la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de Mexicali, Baja Cafffornia, con el propédsito de que se dicten las medidas
correctivas conducentes, y en

aso, se finquen las responsabilidades administrativas
procedentes, en los términos previstos en I Tey da=R 'i\dades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.
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ATENTAMEN 27

C.P. CARLO ILLA VILLAVISENCIO. gt
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO EE “BAJA o
CALIFORNIA, EN FUNCIONES POR DISPOSICIO e VAo N

TERMINOS DE LOS ARTICULOS 91 DE LA LEY DE FISCALIZACION

SUPERIOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO

INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL

ESTADO DE RA.IA CALIFORNIA

~=~_C.c.p.- Expe 1vo.
CPV/JRTP/( fJanett**
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