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ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal
de la Mujer de Playas de Rosarito, Baja California
por el Ejercicio Fiscal 2015.

Mexicali, Baja California, a 17 de octubre de 2016.

DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, me permito rendir a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado que Usted preside, el
siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito, Baja
California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2015, mismo que contiene la opinién sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base
para la emision de la opinion antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen
de la informacion financiera, presupuestal, programatica, de desempefio, y demas elementos
de informacién que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacién mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad fiscalizada,
por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma, la cual
se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacion financiera, y de desempefio, asi
como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, y de acuerdo
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las cuales requieren que la
revision sea planeada y realizada de tal manera que permitan obtener elementos de juicio
razonables de que la Cuenta Publica Anual no contiene errores importantes, que esta
preparada en base a los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y economia, y
qgue se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que esta opinién se
emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 15 de agosto de 2015
y del 17 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015, fungié como Director General de la
Entidad las CC. Lic. Jeanette Aguilar Elliott y C. Tania Judith Esquivel Amaro, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio nUmero 146/2016, de fecha 10 de marzo de 2016, la C. Tania Judith Esquivel
Amaro, en su caracter de Director General de la Entidad, present6 ante el Congreso del Estado
de Baja California, la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por la Comisiéon de Fiscalizacion del Gasto
Puablico mediante oficio numero XXI/CFGP/2672/2016, de fecha 15 de marzo de 2016.

Con fecha 18 de diciembre de 2015, mediante oficio nimero DTMF/706/2015, el Organo de
Fiscalizacion Superior notificé al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Plblica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccién Xll'y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion VIl y Xl,
13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y 98
Fracciones I, IV, V, VI, VII, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XXII, XXIll, XXIV y XXV de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10 Fraccion IX del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales fueron notificadas a la
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Entidad mediante los oficios nUmeros DTMP/155/2016 y DTMF/178/2016 de fechas 19 y 32
de mayo de 2016, respectivamente, siendo atendido Unicamente el primero en mencion, a
través de oficio nimero 218/2016 de fecha 03 de junio de 2016, remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior por la C. Lic. Esther Alicia Ortiz Chavez, en su caracter de Encargada
de Despacho de la Entidad.

Asi mismo, con motivo del resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en el
Articulo 27 Fraccion Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 37, 38 parrafo primero y segundo, 58, 59 Fraccion X en relacion con el
Articulo 79, 84 Fraccién 1, inciso c), 98 Fraccién XV, XXIIl y demas relativos de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, asi como en el Articulo 10 Fraccién IX del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el Organo de Fiscalizacion Superior
formulé y emiti6 Pliego de Recomendaciones, las cuales fueron notificadas a la Entidad
mediante los oficios numeros DTMP/156/2016 y DTMF/206/2016 de fechas 19 de mayo y 15
de junio de 2016, respectivamente, siendo atendido Unicamente el primero en mencion, a
través de oficio nimero 217/2016 de fecha 03 de junio de 2016, remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior por la C. Lic. Esther Alicia Ortiz Chavez, en su caracter de Encargada
de Despacho de la Entidad.

En atencion a las observaciones y recomendaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo
98 Fraccion XXII Numeral 1, y parrafo pendltimo, de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo
3 Fraccion XXII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Baja California, mediante los oficios nimeros DTMP/228/2016 y DTMF/245/2016 de fechas 21
y 23 de junio de 2016, respectivamente, se requirio la presencia del Titular o de representantes
de la Entidad en las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior, habiendo comparecido
los dias 28 junio y 1 de julio de 2016 los CC. C. Tania Judith Esquivel Amaro y C.P. Karely
Guadalupe Leal Ramos, en su caracter de Directora y Auxiliar Administrativa,
respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones, derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

Asi también, como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos,
Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y en apego a lo establecido en los Articulos 38
Parrafo Tercero y 98 Fraccion XXIl Numeral 2, 3 y su Parrafo Penultimo, de la Ley de
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Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios; el Organo de Fiscalizacién Superior formulé observaciones, las cuales fueron
notificadas a los Ex — Titulares o aquellos que fueron responsables y que tienen relacion con
el manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, mediante los oficios nimeros DTMP/158/2016
y DTMF/176/2016 de fechas 19 y 31 de mayo de 2016, respectivamente, mismos que fueron
atendidos, a través de los oficios sin nimeros de fechas 13 y 27 de junio de 2016,
respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion  Superior por la
C. Lic. Janette Aguilar Elliot, en su caracter de Ex Directora de la Entidad.

Asi mismo, con base a lo establecido en las disposiciones legales citadas en el parrafo
anterior, se requirio la presencia de los Ex—Titulares o de aquellos que fueron responsablesy
gue tienen relacion con el manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior, mediante los oficios nimeros DTMP/227/2016 vy
DTMF/247/2016 de fechas 21 y 27 de junio de 2016, respectivamente, habiendo comparecido
los dias 28 de junio y 5 de julio de 2016 la C. Lic. Janette Aguilar Elliot, en su caracter de Ex
Directora del Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito, Baja California,
respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones resultantes de la revisién
de la Cuenta Publica durante su periodo de gestion.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fracciéon IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulaciéon y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve, tenga
por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad Fiscalizada, y
determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a que haya lugar,
tengo a bien emitir el siguiente
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RESULTADDO:

l. En opinién de este Organo de Fiscalizacion Superior, el cual represento, se
considera procedente la aprobacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos y Patrimonio, al Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito,
Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015,
la cual se somete a la consideracion de esta H. Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita
el Dictamen correspondiente.

Il. Como resultado de larevision, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales
se someten a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacion del Gasto
Pablico del Congreso del Estado de Baja California, para que determine si
constituyen afectacion a la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. La Entidad omitié incluir en los avances de gestion financiera del primer, segundo
y tercer trimestre, asi como en la Cuenta Publica Anual 2015, remitidos al congreso
del Estado de B.C., la informacién contable, presupuestaria y programatica
correspondiente al estado analitico de deuda; flujo de efectivo; gasto por categoria
programéatica (Gasto devengado por programa), indicadores de resultados; y la
informacion relativa al cierre del ejercicio presupuestal y programatico, precisando
las modificaciones realizadas durante el ejercicio, sefialando las autorizaciones y
avisos que las sustentan en los términos de la Ley de la materia.

Incumpliendo con el el Articulo 16, en correlacion con el Articulo 9 Fraccion | Incisos
g), Fraccion Il Incisos d) y Fraccion Il Incisos a) y c), de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios; y los Articulos 63 y 82 Fraccion I, Numeral 2 Inciso d) y Numeral 3
Incisos a) y c), de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California.

2. Los Presupuestos de Egresos autorizado y ejercido del ejercicio fiscal 2015, no han
sido publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Incumpliendo con el Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
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Publico del Estado de Baja California.

3. LaEntidad no cuenta con mecanismos que le permitan una adecuada programacion
y presupuestacion de las actividades que realiza con los recursos publicos, en lo
relativo a los procesos de proyeccion, ejecucion y cierre del ejercicio fiscal, toda vez
gue omitié presentar en el tercer avance trimestral y Cuenta Publica, la vinculacion
de sus programas con el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016; en nueve
componentes/metas y treinta y un actividades existe variacion entre el logro
reportado en los avances trimestrales y el cierre programatico presentado en
Cuenta Publica.

Incumpliendo con los Articulos 5, 46, y 84 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California; y Articulo 11 de la Ley de Planeacién
para el Estado de Baja California.

4. Respecto del avance de las acciones tendientes a lograr la Aarmonizacion
Contable:

a) En relaciéon al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (L.G.C.G) y de la normatividad del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) se observa:

a.1l) No dispone de catdlogos de bienes y las respectivas matrices de
conversidn con las caracteristicas sefialadas en los Articulos 40 y 41 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asimismo de la normay
metodologia que establezca los momentos contables de ingresos
(estimado, modificado, devengado y recaudado) y de gastos (aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado) previstos en
Ley.

Incumpliendo con el Articulo 16, 40, 41 y Cuarto Transitorio de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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b) En lo referente a las obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental cuyos plazos fueron ajustados por el CONAC, mediante
el “Acuerdo por el que se determina la Norma de Informaciéon Financiera
para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC”,
publicado en el Diario Oficial el 8 de agosto de 2013, se observa:

b.1) Falta de integracion automatica del ejercicio del presupuesto con la
operacion contable que comprende: realizar el registro automatico y por
Unica vez, e interrelacionar de manera automatica los clasificadores
presupuestarios y lista de cuentas; no tiene de manera especifica
conciliado el inventario de bienes muebles con registros contables; y no
cuenta con procesos administrativos o0 subsistemas que operen en
tiempo real y que permitan la emision periddica de los estados
financieros (mes, trimestre, anual).

Incumpliendo con los Articulos 16, 19 Fracciones lll, IV, V y VI, 27 en
correlacion al 23, 40, 41 y Sexto Transitorio de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; asi mismo se incumplio con Acuerdo
citado en inciso b) anterior.

c) En cuanto al cumplimiento de disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en materia de transparencia:

c.1) La Entidad no publica por internet lo siguiente: el inventario de los bienes
muebles; estado de situacion financiera, estado de actividades, estado
de la variacién de la hacienda publica, estado de cambios en la situacion
financiera, notas a los estados financieros y estado analitico del activo e
informe sobre pasivo contingente.

Incumpliendo con los Articulos 27 en correlacion al Articulo 23, 48 en
correlacion con el Articulo 46, y 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Cabe senalar que la Entidad al cierre del ejercicio se encuentra sujeta a 1 juicio laboral
derivados del ejercicio de su gestion administrativa, existiendo incertidumbre respecto al
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efecto econdbmico que se pudiese derivar de una posible resolucion desfavorable de la
autoridad correspondiente.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las salvedades, deberan notificarse a la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito, B.C., con el proposito de que se dicten las medidas
correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las responsabilidades administrativas
procedentes, en los términos previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

ATENTAMENTE

C.P. CARLOS PADILLA VILLAVICENCIO.

AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE B.C, EN
FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 91 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.

CPV/SMC/ABU/CRRL*Alberto**
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