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“2015, el afio de la Prevencion y Atencion Integral a las Adicciones”

ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso del
Programa de Insumos y Mantenimiento para el
Mejoramiento del Entorno Educativo, por el
Ejercicio Fiscal 2014.

Mexicali, Baja California, a 17 de diciembre de 2015.

DIP. NEREIDA FUENTES GONZALEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, me permito rendir
a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado que Usted
preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica del Fideicomiso del Programa de Insumos y Mantenimiento
para el Mejoramiento del Entorno Educativo, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, mismo que contiene la opinion sobre el estado que
guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicho Fideicomiso, asi
como los elementos que sirvieron de base para la emisién de la opinién antes mencionada,
de acuerdo con los resultados del examen de la informacién financiera, presupuestal,
programatica, de desempefio, y demas elementos de informacion que constituyen la Cuenta
Puablica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por el Fideicomiso
fiscalizado, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacién financiera, y de
desempeiio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
gue permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
del Fideicomiso, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
Economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables al Fideicomiso, por lo
gue esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
fungié como Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso la Mrta. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero 125 de fecha 26 de marzo de 2015, el Dr. Mario Gerardo Herrera
Zarate, en su caracter de Secretario de Educacion del Estado, present6 ante el Congreso del
Estado la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual fue remitida al
Organo de Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico
mediante oficio numero XXI/CFGP/1560/2015, de fecha 09 de abril de 2015.

Con fecha 04 de marzo de 2015, mediante oficio nUmero DMEF/0174/2015, el Organo de
Fiscalizacion Superior notifico al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2014, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fracciéon Xll y 37 Fraccion VII inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion
VIlly XI, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y
98 Fracciones llI, IV, V, VI, VII, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXII, XXIIl, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica del Fideicomiso, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales fueron
notificadas al Fideicomiso mediante los oficios numeros DMEP/679/2015 vy
DMEF/1640/2015 de fechas 18 y 19 de noviembre de 2015, respectivamente, mismos que
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fueron atendidos, a través de los oficios numeros 0003378 y S/N de fechas 23 de Junio y 7
de diciembre de 2015, respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el
C. Lic. Lucia Margarita Villareal Camarena, en su caracter de Coordinadora del Fideicomiso.
Aunado a lo anterior, como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos y Patrimonio, y apegado a lo establecido en los Articulos 38 Péarrafo Tercero, 98
Fraccion XXII Numeral 2,3 y su parrafo Penultimo, asi como Quinto transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el estado de baja California y sus
Municipios: El Organo de Fiscalizacién Superior formulo oficio nimero DMEF/1713/2015 de
fecha 2 de diciembre de 2015 para notificar el pliego de observaciones al Ex Titular del
Fideicomiso relativo al periodo en que se desempefié como Titular, que comprendio del 1de
Enero al 31 de Diciembre de 2014, habiéndose levantado Acta Circunstanciada de fecha 9
de diciembre de 2015 donde se hace constar que no se pudo llevar a cabo la diligencia antes
mencionada, en razon de que la persona que se encontraba en le domicilio se negé a recibir
el pliego de observaciones y el citatorio, manifestando que la ex Titular se encontraba en la
Cd. De México D.F desempefiando el cargo de Diputada Federal; consecuentemente, por los
motivos sefalados anteriormente, no fue posible citar a confronta a dicha Ex Titular para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones resultantes de la revision de la Cuenta Publica
durante su gestion.

En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo 98 Fraccion XXII
Numeral 1, y parrafo penultimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 3 Fraccion XXII
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
mediante oficio nimero DMEF/1722/2015 de fecha 8 de diciembre de 2015, se requirio la
presencia del Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido el dia 11 de diciembre de 2015 los CC. Lic.
Lucia Margarita Villareal Camarena, Lic. Ricardo Martin del Campo, LSC. Merith Berruecos
S. y C.P. Jazmin A. Gonzalez R., en su caracter de Coordinadora del Fideicomiso,
Coordinadores de Auditoria SEBS-ISEP y Contadora del Fideicomiso, respectivamente, para
el esclarecimiento de los hechos u omisiones, derivadas de la revision de la Cuenta Publica
Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2014, el Fideicomiso no realizo
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinién
sobre el particular.
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Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccion IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, vy, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas del Fideicomiso
Fiscalizado, y determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a
gue haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente:

RESULTADO:

En opinién del Suscrito, estimo que es procedente la aprobacion de las Cuentas
Puablicas de Ingresos y Patrimonio al Fideicomiso del Programa de Insumos y
Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno Educativo, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014, la cual se somete a la consideraciéon de esta
H. Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja
California, a efecto de que emita el Dictamen correspondiente.

En opinion del Suscrito, estimo que es procedente negar la aprobacion de la
Cuenta Publica de Egresos al Fideicomiso del Programa de Insumos vy
Mantenimiento para el mejoramiento del Entorno Educativo, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014, la cual se somete a la consideracion de esta
H. Comisién de Fiscalizacion del Gasto Puablico del Congreso del Estado de Baja
California, a efecto de que emita el Dictamen correspondiente, una vez que se
analice la observacion siguiente:

1. El Fideicomiso incurrié a través de los Servidores Publicos Jesus de la Rosa
Anaya, Alexander Garcia Luna y Roman Ernesto Padilla Rivera, en la posible
comision del ilicito de peculado y/o lo que resulte, hechos que se sustentan en
la documentaciéon proporcionada por parte del Fideicomiso a este Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California.

Lo anterior debido a que los presuntos responsables hicieron efectivos 120
cheques de la Institucion de Crédito HSBC, S.A de C.V. que deberian haberse
cancelado por un monto de $ 1°998,176.00 (ver anexo |)
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En esta sentido se incumple lo establecido en la fraccién I, inciso a) y b) del
Articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California y sus Municipios que establece que seran sujetos de las
responsabilidades previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, en el presente caso, los funcionarios o empleados de las
Entidades Fiscalizables por la aplicacién indebida de las partidas presupuestales,
falta de documentos justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y patrimonio
publicos, por la notaria negligencia administrativa, asi como por actos u omisiones
gue causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de las
Entidades Publicas Estatales.

Aunado a lo anterior, se precisa que, de conformidad con el Articulo 77 de la Ley
de Fiscalizacion en cita, las responsabilidades se constituirdn en primer término a
los servidores publicos o a las personas fisicas o morales que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran a las omisiones que las hayan originado v,
subsidiariamente, en ese orden al servidor publico jerarquicamente inmediato por
la indole de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales actos, por
causas que impliguen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos,
asimismo, seradn responsables solidarios con los servidores publicos, los
articulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan participado y
originado una responsabilidad resarcitoria.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que la observacion debera notificarse a la Direccion de Control y
Evaluacion Gubernamental del Ejecutivo del Estado, con el propdsito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las responsabilidades
administrativas procedentes, en los términos previstos en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ATENTAMENTE
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. MANUEL MONTENEGRO ESPINOZA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.
MME/SMC/MALN/ATG/*
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