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ASUNTO: [Informe de Resultado de la
Revisién de la Cuenta Publica Anual
de la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali, por el
ejercicio fiscal 2009.

Mexicali, Baja California, a 23 de diciembre de 2010.

C. DIP. JUAN VARGAS RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comisidon de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

Para efectos del presente Informe, cuando se haga referencia al
articulado de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Baja California, es de conformidad con el Articulo Transitorio
Cuarto de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, publicada en el
Periodico Oficial del Estado el dia 22 de octubre de 2010.

De i1gual forma, cuando se haga referencia al articulado de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California, es de conformidad con los Articulos Transitorios Segundo
y Tercero de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, publicada en el Periodico Oficial del
Estado el dia 22 de octubre de 2010.

ElI presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica de la Comisiodn
Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, correspondiente al
ejercicio fTiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, mismo
que contiene la opinién sobre el estado que guardan los ingresos,
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egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como
los elementos que sirvieron de base para la emisiéon de la opinioén
antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacién financiera, presupuestal, programatica y demas elementos
de informacidon que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestidon y situacidn
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con las disposiciones
legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener elementos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores iImportantes, que esta
preparada de acuerdo con postulados béasicos de contabilidad
gubernamental, que se lograron los objetivos y metas de los
principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos
en términos de eficiencia y eficacia y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a las actividades de la Entidad,
por lo que esta opinién se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el ejercicio fiscal de 2009, fungieron
como Directores Generales de la Entidad los CC. C.P. Francisco
Javier Ordufio Valdez y C.P. Carlos Flores Vasquez, por el periodo
comprendido del 1 al 24 de enero y del 3 de febrero al 31 de
diciembre de 2009, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero DG-0270-10, de fecha 23 de marzo de 2010, el
C. C.P. Carlos Flores Vasquez, en su caracter de Director General de
la Entidad, presentdé ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica
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Anual correspondiente al ejercicio fTiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, en cumplimiento al Articulo 9 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por la Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio nuamero
X1X/CFGP/3150/2010, de fecha 13 de abril de 2010.

Con fecha 20 de octubre de 2009, mediante oficio numero
DAPE/844/2009, el Organo de Fiscalizacién Superior notificé al
Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Pudblica Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2009, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafos Segundo y
Cuarto; 27, Fraccion Xll; y 37 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los
Articulos 3, 8, 16, 17 y 23 de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Baja California.

Como resultado de 1la Tfiscalizacion de 1las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales
fueron notificadas a la Entidad mediante los oficios numeros
DAOP/327/2010, DAPE/380/2010 y DAPP/542/2010 de fechas 13 de abril,
6 de mayo y 17 de junio de 2010, respectivamente, mismas que fueron
atendidas a través de los oficios numeros DG-0410-10, DG-0527-10 vy
DG-0702-10 de fechas 26 de abril, 4 de junio y 19 de julio de 2010,
respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por
el C. C.P. Carlos Flores Vasquez, en su caracter de Director General
de la Entidad.

En atencién a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fraccién XXI1, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para
el Estado de Baja California, mediante 1los oficios nuUmeros
DAOP/500/2010, DAPE/619/2010 y DAPP/771/2010 de fechas 9 de junio, 8
y 29 de julio de 2010, respectivamente, se requirid la presencia del
Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 14
de junio, 9 y 30 de julio de 2010 los CC. C.P. Carlos Flores
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Vasquez, Director General, C.P. Adalberto Basaca Cordova,
Subdirector Administrativo, Lic. Marina Zavala Robles, Jefe de la
Unidad Juridica, L.A.E. Francisco Javier Rosales Vazquez, Jefe de la
Oficina de Contabilidad, Ing. Anselmo Ruiz Rodriguez, Subdirector de
Obras de Calidad, Ing. Rogelio Amparano Gamez, Jefe del Departamento
de Construccioéon, Ing. Carlos Gonzalez Villareal, Jefe de la Oficina
de Licitaciones y Contratos, Ing. Héctor Nava Venegas, Jefe del
Departamento de Control de Obras, Ing. Maria Guadalupe Vega Sanchez,
Subdirector Comercial, C.P. Martha Patricia Figueroa Rochin, Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, C.P. Guillermo Noyola Balleza,
Jefe del Departamento de Control Comercial, C.P. José Herrera Ruiz,
Jefe de la Oficina de Control Presupuestal, y C.P.
Eduardo Castellanos Camacho, Analista Contable, para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009.

En base a [l1o anteriormente expuesto Yy, en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente

OP I NI ON:

I. Es procedente otorgar la aprobacién de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Patrimonio y Deuda Publica a la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2009.

Il1. No es procedente otorgar la aprobacién de la Cuenta Publica de
Egresos a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, por las
siguientes observaciones:

1. En la obra “Construccidén de colector M4 (primera etapa) de
alcantarillado sanitario, dentro del sistema Mexicali 1V~,
ubicado en el Municipio de Mexicali, B.C., al amparo del
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contrato No. APAZU-CESPM-2008-037-LP, [la Entidad preestimo
trabajos por un monto de $ 57892,437 mediante el tramite de
las estimaciones Nos. 9, 10 y 11, representando esta
situacion un incumplimiento a lo establecido en el Articulo
Primero, Fraccion V del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Adicionalmente, las estimaciones citadas, con un periodo de
ejecucion del 20 de febrero al 31 de marzo del 2009, fueron
pagadas indebidamente los dias 7 y 8 de abril del 2009, ya
que Hla obra estuvo suspendida del 3 de marzo al 13 de
noviembre del afio 2009, y se contaba unicamente con trabajos
realizados por el contratista por un monto de
$ 27840,694, la diferencia pagada de mas por un monto de
$ 37051,743 que comprendia los trabajos a realizar en el
tramo de los pozos del No. 81 al 87, fueron terminados en
fecha posterior durante el periodo del 14 de noviembre al 30
de diciembre del 2009, lo que se derivo de la falta de
seguimiento y control de las estimaciones. Ademads de no
existir evidencia de que en su momento se haya requerido al
contratista la devolucién del pago en exceso, asi como el
cobro de los gastos financieros correspondientes, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 55 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En el contrato No. PRODDER-CESPM-2008-003-LP con un importe
contratado de $ 697992,833, para la “Construccion de planta
de bombeo de aguas residuales No. 10” (PBAR No. 10) para la
zona denominada Mexicali 1V en Mexicali, Baja California, se
detectaron dos analisis de precio unitario integrados
incorrectamente, ya que uno incluyé cargos obtenidos con
datos que no conforman la propuesta econdmica del contratista
y en el otro se incluyeron cargos que no procedian de acuerdo
al acta de junta de aclaraciones de la licitacion,
generandose pagos indebidos por $ 500,662 y $ 47,147,
respectivamente; asimismo, derivado de la inspeccion fisica

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 557-56-12

Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320 Tel. (664) 200-23-98
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 177-62-70



Dependencia:. ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

seccion: AUDITORTA A PARAESTATALES

NGmero del oficio: DAPE/OP50/2010

“Afio del Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia
Nacional v del Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana.”

.. .6

de los trabajos se determiné pago indebido por un monto de
$ 121,660 al verificarse que la planta de emergencia no se
encontraba 1instalada; por otra parte, se detectaron tres
generadores de obra elaborados 1iIncorrectamente, ya que
contenian cantidades de trabajo duplicadas, ocasionando un
pago en exceso de $ 26,092 y en las operaciones para el
calculo de las cantidades estimadas se omitieron descontar
huecos que presentan los elementos de concreto, derivando un
pago en exceso por $ 8,922, resultando un monto total de
pagos indebidos y en exceso en el presente contrato por
$ 704,483.

Adicionalmente, conforme al acta circunstanciada de fecha 8
de diciembre del 2009, el contratista se hizo acreedor a una
sancién por un monto de $ 57606,010 por incumplir con Ila
fecha de terminacion de los trabajos establecida para el 28
de noviembre de 2009 en el convenio adicional No. 2; sin
embargo, no se proporciond evidencia de su aplicacion,
incumpliéndose con la clausula déecima sexta, fraccion 11 del
contrato, la cual establece sanciones econdmicas al
contratista en caso de incurrir en la situacion descrita.

En la obra “Construccion de colector de alcantarillado
sanitario “Abasolo” dentro del sistema Mexicali-1V’, ubicado
en el Municipio de Mexicali, B.C., al amparo del contrato No.
APAZU-CESPM-2009-001-LP, la Entidad autorizdé al contratista 8
estimaciones de obra por $ 13°575,932, sin embargo, no le
aplico la deductiva del 5% al millar por derechos de
inspeccion y supervision de la Secretaria de la Funcion
Pablica por un monto de $ 67,879, no obstante que los
analisis de precios unitarios 1incluyen dicho cargo,
incumpliéndose con 1o dispuesto en el punto 24 de Ilas
instrucciones a los licitantes de las Politicas vy
Procedimientos de Contratacién y Adquisiciéon del Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN), emitido por la
Entidad durante el proceso de licitacion del contrato. Cabe
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aclarar que la Entidad solicité el 21 de abril de 2010 al
contratista el reintegro correspondiente, sin embargo, al mes
de julio de 2010 no se habia efectuado dicho reembolso.

I1l. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1.

La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldos en Cuentas
por Cobrar por un 1importe de $ 8537219,644 sin incluir
recargos, con antigiedad mayor a un afo correspondientes a
los ejercicios de 1990 a 2008, de los cuales $ 7307142,583
corresponden a la facturacion del servicio de agua pendiente
de cobro, integrados principalmente por el Ayuntamiento de
Mexicali por $ 3567405,695, usuarios domésticos por
$ 2377102,243 y la Universidad Autéonoma de Baja California
por $ 105°555,622, los cuales representan el 96% del total de
cuentas por cobrar por servicio de agua; asi mismo,
corresponde un importe de $ 123°077,061 por concepto de obras
de introduccidén de agua potable.

En relacidon al adeudo a cargo del Ayuntamiento de Mexicali,
la Entidad firm6é Convenio de Reconocimiento de Adeudo, Daciodn
en Pago y Saneamiento Financiero de fecha 31 de marzo de 2009
en los términos del Decreto de condonacion de adeudos
publicado el 2 de enero de 2009; en dicho Convenio se
reconoce un adeudo al 31 de diciembre de 2008 de
$ 8597590,327, cifra que incluye recargos por un monto de
$ 501°778,407, estableciéndose que como consecuencia de los
ajustes y calculos realizados sobre la base del Decreto
citado, el Ayuntamiento de Mexicali se obliga a pagar la
cantidad de $ 737372,879 mediante dacidén en pago de terrenos;
adicionalmente, la Entidad celebr6o con dicho Ayuntamiento
convenio de dacién en pago de terrenos de fecha 31 de marzo
de 2009 por un importe de $ 13°744,646 para cubrir adeudos
por consumo generados en el ejercicio 2009, habiendo pagado
el Ayuntamiento de Mexicali con terrenos al mes de agosto de
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2010 un importe de $ 89°756,650 el cual cubre el saldo
convenido de 2008, asi como los consumos generados de enero
a julio y una parte del mes de agosto de 2009. Asi mismo, el
Ayuntamiento de Mexicali, B.C., mediante oficio de fecha 29
de junio de 2010, pone a consideracion de la Entidad la
celebracion de un nuevo convenio de dacidon en pago, a través
del cual se cubran los derechos por consumo de agua generados
desde el mes de agosto de 2009 al mes de junio de 2010, cuya
forma de pago se propone una parte con la transmision de
bienes iInmuebles propiedad del Municipio de Mexicali y otra
en efectivo, y a partir del mes de julio de 2010 realizar en
efectivo los pagos por concepto de derechos por consumo de
agua que se sigan generando durante el ejercicio fiscal 2010,
sin que al mes de agosto de 2010, se haya concretado dicho
convenio de dacidon en pago.

Cabe sefialar que la Entidad presenta en su informacién
financiera una reserva para estimacion de cuentas incobrables
que al cierre del ejercicio asciende a la cantidad de
$ 4407751,005.

La Entidad no ha concluido con el proceso de regularizacion
de la documentacion legal que acredite los derechos de
propiedad o uso de 52 bienes inmuebles, de los cuales 31 se
destinan principalmente a la operacion de los sistemas de
agua potable y aguas negras, y los 21 restantes no han sido
utilizados; estos ultimos fueron adquiridos como forma de
pago para liquidar la cuenta por cobrar a cargo de la
Inmobiliaria del Estado de Baja California, actualmente
INDIVI, informando la Entidad que una vez regularizados seran
vendidos por no ser aprovechables para los fines propios de
su objeto.

Con fecha 29 de agosto de 1997 el Gobierno del Estado
expropio 17 predios a varios propietarios con una superficie
total de 226-71-37.20 hectareas, ubicadas en la delegacion de
Cerro Prieto en el ejido el “Choropo” con la finalidad de
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construir una planta de tratamiento de aguas residuales; asi
mismo, mediante Decreto No. 63 de la H. XVI Legislatura
Constitucional del Estado de B.C., publicado el 28 de mayo de
1999, dicha superficie se desincorpora del patrimonio del
dominio publico del Gobierno del Estado y se incorpora al
dominio privado del mismo, y se autoriza al Ejecutivo del
Estado a transferir la propiedad en favor de la Entidad;
sobre dicha expropiacion se observa lo siguiente:

a) Con fecha 10 de octubre de 2003 se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, Acuerdo mediante el cual se
declara la insubsistencia de la expropiacion por haber
transcurrido un periodo de cinco afos sin haber ejecutado
la obra de referencia, consecuentemente, en dicho Acuerdo
se establece también la reversion de los predios a los
afectados por la expropiacion.

b) Se observa que en relacion a 11 de los 17 predios que
fueron expropiados, con una superficie de 123-00-00.29
hectareas, no se han recuperado los importes pagados por
un monto de $ 247124,621 o en su caso la recuperacion de
los predios.

Cabe sefialar que en relaciéon a los 11 predios citados, los
propietarios recibieron los pagos en los términos del Decreto
de Expropiacion, sin embargo al ver que la obra no se llevo a
cabo en el plazo de 5 afos establecido en dicho Decreto, aun
cuando habtan recibido la indemnizacion por haberse
expropiado sus predios, optaron por reclamar la reversion de
la expropiacion de conformidad a lo establecido en el Decreto
citado.

Asi mismo, para efecto de recuperar los pagos realizados por
los 11 predios referidos, el Subrecaudador de Rentas del
Estado adscrito a la Comisidon Estatal de Servicios Publicos
de Mexicali, asi como la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado notificaron
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requerimientos de devolucidon de pago de indemnizacién o bien
la restitucion de los predios a favor de la Entidad, para
liquidar el crédito fiscal constituido a cargo de los
afectados, quienes por su parte demandaron dichos
requerimientos de pago, habiendo resuelto la Autoridad a
favor de los afectados, situacion por la cual la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado interpuso
el recurso de revision, encontrandose actualmente en litigio.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del ejercicio se encuentra
sujeta a 116 juicios derivados del ejercicio de su gestion
administrativa, consistentes en: 63 Laborales, 45 Civiles, 5
Contenciosos, 1 Fiscales, 1 Agrario y 1 Recurso ante CNA, existiendo
incertidumbre respecto al efecto econdmico que se pudiese derivar de
una posible resolucidén desfavorable de la autoridad correspondiente.

Asi  mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de 1la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, considero
que las salvedades anteriormente sefaladas deben hacerse del
conocimiento de la Direccion de Control y Evaluaciéon Gubernamental,
con el propésito de que se dicten las medidas correctivas
conducentes.
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