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ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual del Patronato del
Bosgue y Zooldgico de la Ciudad de Mexicali,
Baja California, por el Ejercicio Fiscal 2015.

) XXI
| LESfiTlEégTURA CONSTITUCIGNAL

Mexicali, Baja California, a 7 de noviembre de 2016. E %C%{g‘m“"‘
DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ ] OV €820
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION | =

DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTA DIP Eva mosis Vistns
PRESENTE.- PRSI A ASSUEL i

SION DE FISCALIZAC o0

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y:62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California’y sus Municipios, me permito rendir
a la Comision de Fiscalizacion del Gastp Fiblico del Congreso del Estado que Usted
preside, el siguiente

£ DERESULTADOS:

El presente Informe tiene por“gbjeto.dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Cuenta Publica “dél"Patronato del Bosque y Zooldgico de la Ciudad de
Mexicali, Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, mismo que contiene la opinion sobre el estado que guardan los ingresos,
egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos que
sirvieron de base para la emisién de la opinidn antes mencionada, de acuerdo con los
resultados del examen de la informacién financiera, presupuestal, programatica, de
desempefo, y demas elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad
fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la
misma, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacion financiera, y de
desempefio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
que permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
‘contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia vy
economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2015, fungié como Director de la Entidad el C. Dr. Julio Chee Rodriguez.

ANTECEDE?

Mediante oficio nimero PBZ/21/2016 de fecha£1 de enero de 2016, el C. Dr. Julio Chee
Rodriguez, en su caracter de director dg'ia” , presenté ante el Congreso del Estado de
Baja California, la Cuenta Publica Anual correspondiente aI Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 201
Superior de los Recursos Publi¢ 4k
fue remitida al Organo de FlscyallzaCIor?g_Superlor por la Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico mediante oficio numero . 5P/2559/2016 de fecha 2 febrero de 2016.

Con fecha 26 de enero de 2016, mediante oficio numero DMMF/70/2016, el Organo de
Fiscalizacion Superior notificé al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xl y 37 Fraccion VII inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion
VIt y X1, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y
98 Fracciones Ill, 1V, V, VI, VII, X1, Xli, XlII, XIV, XV, XVI, XXII, XXIlI, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscalizacidon Superior formulé observaciones, las cuales fueron
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notificadas a la Entidad mediante los oficios nimeros DMMF/895/2016, DMMP/917/2016 y
DMMF/1073/2016 de fechas 14 de julio de 2016, 4 y 11 de agosto de 2016 respectivamente,
mismos que fueron atendidos, a través de los oficios nimeros PBZ/265/2016, PBZ/284/2016
y PBZ/286/2016 de fechas 29 de julio de 2016, 18 y 23 de agosto de 2016, respectivamente,
remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el C. Dr. Julio Chee Rodriguez, en su
caracter de Director de la Entidad.

lizach k!p&rlor del Estado de Baja California,
mediante los oficios nimeros DMMF/1249/20 6 MMP/1435/2016 de fechas 26 de agosto

ins éécr@nes del Organo de Fiscalizacién Superior,
e agosio de 2016 y 6 de septnembre de 2016 los

de representantes de la Entldad en Ia

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2015, la Entidad no realizé
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinién
sobre el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccion IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y, a efecto de que la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacién de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad
Fiscalizada, y determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a
que haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente
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RESULTADO:

En opinién de este Organo de Fiscalizacion Superior, el cual represento, se
considera procedente la aprobacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos y Patrimonio, al Patronato del Bosque y Zoolégico de la Ciudad de
Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de.enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2015, la cual se somete a la consider de esta H. Comision de
Fiscalizacion del Gasto Puablico del Congresodel Estado de Baja California, a
efecto de que emita el Dictamen correspondi

Como resultado de la revision, se d on las siguientes salvedades, las cuales
se someten a la consideracion“de esta :H. Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico del Congreso del Estado de Baja California, para que determine si

constituyen afectacion a la_ Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. La Entidad durante &l ejercicio 2015 pagé un importe de $ 32,000 a 7 empleados
bajo el concepto de “compensacion Unica”, asi mismo, pagé un importe semanal
de § 9,785 por concepto de “compensacién semanal’” a 34 trabajadores,
estimandose un importe pagado en el ejercicio por este concepto de $ 422,675,
que en suma ascienden a $ 454,675, observandose que las compensaciones
pagadas fueron autorizados por la Direccion de la Entidad, sin haberse
proporcionado la autorizacion por parte del Consejo Directivo de la Entidad,
incumpliendo con lo estabiecido en el Articulo 14, Fraccion IV del “Acuerdo por el
gue se crea el Patronato del Bosque y Zooldgico de la Ciudad de Mexicali, Baja
California” la cual sefiala que corresponde al Director “IV.- Proponer al Consejo las
normas generales que han de regir el empleo, las escalas de salario y la
administracion del personal del Patronato, en los términos de la legislacion laboral
aplicable”.
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2. La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2015 saldos contables de bienes
muebles por un importe de $ 10755434 e inmuebles por un importe de
$ 2'859,010 dando un total de $ 13'614,444, observandose que no fue
proporcionado el padrén que integre el total de bienes muebles e inmuebles
adquiridos al 31 de diciembre de 2015 que sustente dichos saldos, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 15, Fraccién 1l del Acuerdo por el que se Crea el
Patronato del Bosque y Zooldgico de la Ciudad de Mexicali, B.C., asi como lo
establecido en el Articulo 27 en correlacion ¢ raccion XX del Articulo 4 de la
Ley General de Contabilidad Gubername; respecto la Entidad manifesté que
se encuentran en proceso de integ 1. dexdicho padron. Asi mismo en o
referente a los ejercicios fiscales 2%”14 2045, ta Entidad proporciond un reporte
donde se integran los bienes mueb S dqunrldos por un importe de $ 430,854,
sobre los cuales se verificé suiregistro contable, documentacion comprobatoria y
existencia fisica, quedando ntela integracion de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos del ejercicio 2013 y anteriores.

Ademas, en verificacion fisica realizada a los bienes muebles de la Entidad se
identificaron 30 bienes fuera g%,e uso y en mal estado por un importe de $ 1'262,861,
como son embarcacionés“a motor y lanchas, entre otros, asi mismo la Entldad
proporcioné una relacién de 251 bienes destinados para baja por un importe de
$ 340,142 como son impresoras, fotocopiadoras, monitores, lanchas de pedales,
refrigerador, entre otros, observandose que sobre dichos bienes que suman un
monto de $ 1'603,003 la Entidad no ha iniciado con el proceso correspondiente ante
su Junta Directiva y la Oficialia Mayor Municipal que autorice la baja y determine su
destino, en los términos del Articulo 73 del Reglamento de las Entidades
Paramunicipales para el Municipio de Mexicali, Baja California y los Articulos 10,
Fraccion V, 49 Segundo Parrafo y 50 del Reglamento de Bienes de Patrimonio del
Municipio de Mexicali, Baja California.

3. No se proporcion6 evidencia documental respecto al avance de las acciones
realizadas por la Entidad tendientes a lograr la armonizacion contable como se
indica a continuacion:

- a) En relacién al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(L.G.C.G.) y de la normativa del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) se observa:
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a.1) La Entidad no cuenta con un Manual de Contabilidad, no registra dentro de
los 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes muebles que se
adquieren; no realiza la baja de bienes muebles; no tiene lista de cuentas
alineadas al plan de cuentas emitido por el CONAC; no realiza los registros
de las etapas del presupuesto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ni realiza el registro de las etapas del
presupuesto de ingreso estimado, modificado, devengado y recaudado.

Incumpliendo los Articulos 20, 28, 34, 37 y 38 Fracciones | y Il de la Ley

General de Contabilidad Guberparrient

- a.2) Sus estados financieros emanan del Sistema Contable Armonizado
como son: Estado de Situacién Financiera, Estado de Actividades, Estado
de Variacién en la Hacienda Ptblica, Estado de Cambios en la Situacion
Financiera, Notas a los Estados Financieros y Estado Analitico del Activo.

Incumpliendo’ios Articulos 16, 48 en correlacidon con el Articulo 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

a.3) La Entidad no dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices de
conversién y no se interrelaciona de manera automatica los clasificadores
presupuestarios y listas de cuentas; con las caracteristicas sefialadas en
los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la iey.

Incumpliendo los Articulos 16, 40 y 41, 54 Parrafo Primero y Cuarto
Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b)En lo referente a las obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental cuyos plazos fueron modificados por el CONAC, mediante el
“Acuerdo por el que se determina la Norma de Informacion Financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, se observa que:
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b.1) La Entidad no cuenta con la integracién automatica del ejercicio del
presupuesto con la operacion contable, que comprende: realizar el registro
automatico y por unica vez, e interrelacionar de manera automatica los
clasificadores presupuestarios y lista de cuenta, no tiene de manera
especifica conciliado el inventario de bienes muebles con registros
contables en cuentas especificas de activo, no cuenta con procesos
administrativos o subsistemas que operen en tiempo real y que permitan la
emision periédica de los estados finartieros (mes, trimestre, anual).

Incumpliendo los Articulos 16, 19 Frac ‘II, IV, V, VI, Articulo 24, 40 y 41,

Sexto Transitorio y Acuerdo citadg:

c) En cuanto al cumplimiento de disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en materig'de [

c.1) La Entidad no gubhca or internet el inventario de los bienes muebles, no
publica el estado de a ades, estado de situacion financiera, estado de
variacion en hacienda publica, estado de cambios en la situacion
financiera, estados.de flujo de efectivo, notas a los estados financieros,
estado analitico del activo, estado analitico de ingresos y estado analitico
del presupuesto de egresos.

Incumpliendo los Articulos 27 en correlacién al Articulo 23 y Articulo 48 en
correlacién al Articulo 46, y Articulo 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

4. La Entidad omitio elaborar, difundir y poner a disposicién del publico a través de su
respectiva pagina de Internet, documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen,
de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la siguiente
informacion:

a) Su estructura organica, la informacién curricular de los servidores pubilicos,
desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes hasta el nivel del
funcionario de mayor jerarquia;
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b) Respecto al presupuesto de egresos: presentar de manera detallada en los
términos y formato en el que fue aprobado, agrupandolo por programas,
grupos, partidas de gastos, informes sobres su ejecucion; asi como de la
situacién financiera y en su caso, respecto a la deuda publica y presentar en el
formato de presupuesto ciudadano previsto en la Ley de presupuesto y ejercido
del gasto publico del estado

tiblicas o privadas; padrén de

c) Los convenios celebrados con institucione
: hicular; las leyes, reglamentos,

d) Las convocatorias a conc
arrendamientos y prestagior
las adjudicaciones diregtas, s
aplicados;

icios, asi como los resultados de aquellos,
alando los motivos y fundamentos legales

e) Respecto de los gontratos de servicios profesionales celebrados por el sujeto
obligado, un listade. .gue relacione el numero de contrato, su fecha de
celebracion, el nombre o razén social del proveedor, el objeto del contrato y el
monto del valor total de la contratacion.

f) Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados; vy
cualquier ofra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de aquella que, con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas formuladas con mas frecuencia por el publico.

Por lo sefialado anteriormente se incumple con lo establecido en el Articulo 11
Fracciones I, lll, VIl incisos a) y b), X, Xl, XIl, Xitl, XVI, XVIl incisos a), b) y ¢),
XVIll, XIX, XXIV y XXV de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Baja California.
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Cabe sefialar que la Entidad se encuentra sujeta a 26 juicios laborales derivados del
ejercicio de su gestion administrativa, correspondiendo 25 de ellos a los ejercicios 2001 al
2014, de los cuales 7 se encuentran con laudos en proceso de causar ejecucion, 14 se
encuentran en etapa de desahogo de pruebas, 1 en alegatos, 3 se encuentran en
conciliacién, demanda, excepciones y ofrecimiento de pruebas, asi como uno
correspondiente al ejercicio 2015 que se encuentra en ofrecimiento y admision de pruebas,
existiendo incertidumbre respecto al efecto econdmico que se pudiese derivar de una

os Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
el Estado de Baja California y sus

H. Ayuntamlento de Mexicali, B.C., cofi el prc},;aos*ti:@ de que se dicten las medidas correctivas

conducentes, y en su caso, se flnquera las responsabilidades administrativas procedentes, en

los términos previstos en la Ley#é* 5 SerV|d9r&esTPLL3L%I|cos del Estado
; PUBER ISLATIVO

de Baja California. ‘ = %“Jﬂ E‘Mﬁﬂ-‘ﬁ""‘iiz

(el A

ATENTAMEN

C.P. CARLOS PADILLA VILLA\ IDITOA §
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZ/ B.C,

EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 91 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.c.p.- Expe livo.
CPV/SMC/C Janett™
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