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ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica Anual del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdégicos de Baja California, por el
ejercicio fiscal 2013.

Mexicali, Baja California, a 24 de octubre de 2014.

C. DIP. RODOLFO OLIMPO HERNANDEZ BOJORQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61, 62 y Quinto Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, me permito rendir a la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso
del Estado que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica del Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja
California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
mismo que contiene la opinion sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
patrimonio y la deuda publica de dicho Instituto, asi como los elementos que sirvieron de
base para la emisién de la opinion antes mencionada, de acuerdo con los resultados del
examen de la informacién financiera, presupuestal, programética, de desempefio, y demas
elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacibn mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por el Instituto
fiscalizado, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestién y situacion financiera, y de
desempeiio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
gue permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual
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no contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
del Instituto, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y economia, y
que se cumplieron las disposiciones legales aplicables al Instituto, por lo que esta opinion se
emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefialar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
fungieron como Directores Generales del Instituto los CC. Lic. Javier Santillan Pérez y Mtra.
Maria del Rosario Rodriguez Rubio, por el periodo del 1 de enero al 31 de octubre y del 1 de
noviembre al 31 de diciembre de 2013, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio niUmero 182/2014, de fecha 26 de marzo de 2014, el C. Lic. Miguel Angel
Rodriguez Castro, en su caracter de Coordinador General de Planeacion y Administracion
del Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja California, presenté ante el
Congreso del Estado la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico mediante oficio nimero XXI/CFGP/0456/2014 de fecha 1 de abril de 2014.

Con fecha 30 de octubre de 2013 mediante oficio nimero DMEF/1191/2013, el Organo de
Fiscalizacion Superior notificd al Director General del Instituto el inicio de la fiscalizacién de
la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2013, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los Articulos 27 Fracciéon Xl y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccién VIII, 13, 14, 20, 21, 22,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56, 98 Fraccion Ill, IV, V, VI,
VII, X1, XIV, XX, XXIV, XXV y Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica del Instituto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo, 98 Fraccion XV y Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el
Articulo 10 Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del
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Estado de Baja California, el Organo de Fiscalizacién Superior formulé observaciones, las
cuales fueron notificadas al Instituto mediante los nimeros de oficios DMEF/519/2014,
DMEP/601/2014 y DMEF/955/2014 de fechas 12 de junio, 10 y 24 de julio de 2014,
respectivamente, mismos que fueron atendidos, a través de oficios nimero 040/2014,
471/2014 y 611/2014, de fechas 26 de junio, 23 de julio y 20 de agosto de 2014,
respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacién Superior por los C.C. Lic. Genaro
Lopez Moreno, Lic. Miguel Angel Rodriguez Castro y Lic. Ricardo Martin Campos, en su
caracter de Director de Administracion de Personal, Coordinador General de Planeacion y
Administracion y Coordinador de Auditoria del Instituto respectivamente.

Aunando a lo anterior, como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y en apego a lo establecido en
los Articulos 38 Parrafo Tercero, 98 Fraccion XXII Numeral 2, 3 y su parrafo Penultimo, asi
como Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California y sus Municipios; el Organo de Fiscalizacion Superior formuld
oficio numero DMEF/1184/2014 de fecha 29 de septiembre de 2014 para notificar el pliego
de observaciones al Ex Titular de la Entidad relativo al periodo en el que se desempefid
como Titular, que comprendié del 1 de enero al 31 de octubre de 2013, habiéndose
levantado Acta Circunstanciada de fecha 8 de octubre de 2014 donde se hace constar que
no se pudo llevar a cabo la diligencia antes mencionada, en razon de que nadie atendio las
multiples llamadas realizadas en su domicilio, presumiéndose la ausencia de la persona toda
vez que aparentemente se encuentra deshabitado; consecuentemente, por los motivos
sefialados anteriormente, no fue posible citar a confronta a dicho Ex-Titular para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones resultantes de la revision de la Cuenta Publica
durante su periodo de gestion.

En atencién a las observaciones notificadas y, en cumplimiento a los Articulos 98 Fraccién
XXII Numeral 1, Parrafo Penultimo y Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el
Articulo 3 Fraccion XXII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Baja California, mediante los oficios numeros DMEP/983/2014 y DMEF/1154/2014
de fechas 19 de agosto de 2014 y 23 de septiembre de 2014, respectivamente se requirio la
presencia del Titular o de representantes del Instituto en las instalaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 25 de agosto y 26 de septiembre de
2014, los CC. Lic. Ricardo Martin Campos, Lic. Merith Berruecos Saldafia, C.P. Blanca
Patricia Angulo, C.P. Mario Moreno Espinoza, C.P. Roberto Aguilar Osuna y C.P. Alma
Rocio Lépez Ramirez, en su caracter de Coordinador de Auditorias, SEBS-ISEP, Analista
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Administrativo, Subdirectora de Programacion y Presupuesto, Subdirector de Recursos
Financieros, Jefe del Departamento de Contabilidad y Jefa del Departamento de Recursos
Humanos, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de
la revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2013, el Instituto no realizo
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinion
sobre el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59, 60, 61, 62, Quinto Transitorio y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, tengo a bien emitir la siguiente

OPINION:

|. Es procedente otorgar la aprobacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos
y Patrimonio, al Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja
California, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

II. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes salvedades que no
afectan la Cuenta Publica Anual del Instituto:

1. En la revisibn de la némina de personal docente de la quincena 1323
correspondiente al periodo del 1 al 15 de diciembre de 2013, se identificaron 12
casos de personal docente que cuenta con plazas de turnos simultaneos, de los
cuales 4 corresponden al mismo Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos
de Baja California, 5 a la Universidad Autonoma del Estado de Baja California, 2 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California (COBACH) y 1 a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

En relacion a lo anterior, se incumple con los Articulos 1, 5y 7 de la Ley de
Compatibilidad de Funciones, Empleos y Comisiones para el Estado de Baja
California.
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Asi mismo cabe sefialar que en la quincena 1218 correspondiente al periodo del 1
al 15 de septiembre de 2012 se identificaron 11 casos de personal docente que
cuenta con turnos simultaneos, de los cuales no se han realizado las acciones
correspondientes para su correccidon o aclaracion, de los cuales 2 corresponden al
mismo Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos del Estado de Baja
California, 1 a la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, 1 a la Oficina del
Ejecutivo, 3 al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos de baja California
(CECYTE), 2 casos a la Universidad Autbnoma de Baja California y 1 caso al
Ayuntamiento de Mexicali, incumpliendo con lo estipulado en sus Articulos 1,5y 7
de la Ley de Compatibilidad Funciones, Empleos y Comisiones para el Estado de
Baja California,

2. El Instituto presenta en registros contables pasivo acumulado al 31 de diciembre
de 2013 por un monto de $ 294'57,578, sin embargo presenta un saldo en Efectivo
Disponible a esa fecha por la cantidad de $ 61'574,218, el cual no es suficiente
para hacer frente al pasivo citado, incumpliendo con el articulo 49 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California. Al
respecto el Instituto manifestd a través de solventacion presentada a este Organo
de Fiscalizacion que el pasivo citado se ha cubierto en su mayoria con ingresos
correspondientes al subsidio del ejercicio fiscal 2014.

3. El Instituto no ha concluido con los tramites conducentes a efecto de obtener la
documentacion que acredite el uso de 264 terrenos y construcciones registrados
en cuentas de orden, donde funcionan planteles de educacion basica; al respecto,
el Instituto ha efectuado gestiones ante Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, a
efecto de obtener los oficios de “Asignacion de Terreno”.

4. El Instituto presenta al cierre del ejercicio en cuentas por cobrar, subcuenta
Secretaria de Educacion Publica, saldo por recuperar principalmente por concepto
de “Prima de Antigliedad”, por un monto de $ 336°078,833, de lo cual, no obstante
las acciones de cobro realizadas, no se ha recuperado.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2013 se encuentra sujeta a 293
juicios laborales, 4 civiles, 10 contenciosos 47 amparos y 35 penales derivados del ejercicio
de su gestion administrativa existiendo incertidumbre respecto al efecto econémico que se
pudiese derivar de una posible resolucion desfavorable de la autoridad correspondiente
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Asi mismo, en cumplimiento de los Articulos 23 y Quinto Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, considero que las salvedades anteriormente sefialadas, deben hacerse del
conocimiento de la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental, con el propésito de
gue se dicten las medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENTE
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. MANUEL MONTENEGRO ESPINOZA.

C.c.p.- Archivo.

MME/SMC/MALN/ATG/emy*
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