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que permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
Economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinion se emite conforme a bases razonables que‘la:sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal 20 ron como Presidentes del Consejo
de Administracién de la Entidad los CC. Ar féa:zg;a iin ©campo Torres e Ing. Luis Fortino
de enhero de 2015 al 5 de mayo de 2015
2015 respectivamente, asi mismo fungio

T ras Alva, por el periodo comprendido del 1

ANTECEDENTES

g5

Mediante oficio nimero GF/009/16, de fecha 30 de marzo de 2016, el C. Ing. Eduardo
Contreras Alva, en su caracter de Gerente General de la Entidad, presenté ante el Congreso
del Estado de Baja California, la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por la Comisidn de
Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio nimero XXI/CFGP/2724/2016, de fecha 4 de
abril de 2016. :

B

Con fecha 27 de noviembre de 2015, mediante oficio nimero DMMF/1669/2015, el Organo
de Fiscalizacion Superior notificd al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccidén Xll y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7
Fraccion Vil y X1, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54,
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55, 56 y 98 Fracciones IlI, IV, V, VI, VII, X1, Xil, XIIl, XIV, XV, XVI, XXII, XXIII, XXIV y XXV de
la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y
sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en cido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley deiFi Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y.s8us Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion IX del Reglamento Interior del Orga: Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscalizacién Supérior formuld observaciones, las cuales fueron
notificadas a la Entidad mediante los oficit ros DMMF/1374/2016, DMMP/1433/2016 y
DMMF/1467/2016 de fechas 30 de agostc:de“2016, 1 y 14 de septiembre de 2016,
respectivamente, mismos que fueron tendidgs, a través de los oficios niUmeros GG/151/186,
GG/153/16 y GG/158/16 de feghas 1 y 28 de septiembre de 2016, respectivamente,
remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el C. Ing. Eduardo Contreras Alva, en su
caracter de caracter de GerenteGeneral de la Entidad.

s

Asi mismo, con motivo del resultado de la fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en
el Articulo 27 Fraccion Xil de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 37, 38 parrafo primero y segundo, 58, 59 Fraccion X en relacién con el
Articulo 79, 84 Fraccion I, inciso c),-98 Fraccion XV, XXIll y demas relativos de la-Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, asi como en el Articulo 10 Fraccién IX del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el Organo de Fiscalizacién Superior
formulo y emitié Pliego de Recomendaciones, las cuales fueron notificadas. a la Entidad
mediante el oficio nimero DMMF/1372/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, mismo que fue
atendido, a traves del oficio nimero GG/152/16 de fecha 13 de septiembre de 2016, remitido
al Organo de Fiscalizacién Superior por el C. Ing. Eduardo Contreras Alva, en su caracter de
caracter de Gerente General de la Entidad.
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En atencién a las observaciones y recomendaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 98 Fraccion XXII Numeral 1, y parrafo pentltimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el
Articulo 3 Fraccién XXII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Baja California, mediante los oficios numeros DMMP/1487/2016 vy
DMMF/1569/2016 de fechas 20 de septiembre d 16 y 20 de octubre de 2016,
respectivamente, se requiri¢ la presencia del Titular o dé représentantes de la Entidad en las
instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superiot:, hatiendo comparecido los dias 23 de
septiembre de 2016 y 26 de octubre de 2016, 4 C: Eduardo Contreras Alva, Lic. Juan
Carlos Ortega Flores, C.P. Jessica Yadira

¢ Enrique Navarrete Montejano en su caracter
ontralor, Asesor Juridico, Contador y Jefe de
miento de los hechos u omisiones, asi como

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccion IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y, a efecto de que la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad
Fiscalizada, y determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a
que haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente

RESULTADO:

l. En opiniéon de este ()rgano de Fiscalizacién Superior, el cual represento, se
considera procedente la aprobaciéon de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica, al Consejo de Urbanizacién Municipal de
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Mexicali, por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, la
cual se somete a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita
el Dictamen correspondiente.

11 Como resultado de la revisién, se deriva iguientes salvedades, las
cuales se someten a la consideracion de esta H/ Cotnision de Fiscalizacion del
Gasto Puablico del Congreso del Estado dé.Baja California, para que determine
si constituyen afectacién a la Cuents’ nual de la Entidad:

1. La Entidad presenté al cierre”d icio fiscal 2015 un déficit presupuestal de
$ 3153,066, en razon de que Ips ingresos reales de $ 19'734,386 fueron
insuficientes para cubrir, lo gastos devengados de $ 22'887,452, denotandose la
falta de acciones giie logrefmantener el equilibrio presupuestal durante el
ejercicio, incumplienido con &} Articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del ‘Estade de Baja California. Cabe sefalar que el pasivo
acumulado a corto plazo“es de $ 3'471,941 y la disponibilidad bancaria al cierre
del ejercicio es de $ 1'327,099. '

2. La Entidad presenta al cierre del ejercicio en la cuenta No. 1124 denominada
“Contribuciones por Recuperar a Corto Plazo” diversos saldos vencidos por la
cantidad de $ 24'689,747 por concepto de obras de urbanizacion, drenaje pluvial y
alumbrado publico realizadas durante los ejercicios de 1985 a 2014.

Cabe sefalar que durante el ejercicio la Entidad realizé acciones tendientes a la
recuperacion de la cartera vencida tales como entrega de requerimientos, envio
de estados de cuenta, publicacion de avisos en periddicos locales, entre otros,
con lo cual logré la recuperaciéon de saldos vencidos en el ejercicio 2015 por la
cantidad de $ 13'696,822 sin incluir accesorios. En el ejercicio fiscal 2016 continda
implementando acciones tendientes a la recuperacién de la cartera vencida,
situacion a la que se le dara seguimiento en la revisién del ejercicio 2016.
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El saldo citado de contribuciones por recuperar se encuentra garantizado con el
valor del predio que se beneficié de las obras de urbanizacién, drenaje pluvial y
alumbrado publico, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 95 de la Ley de
Urbanizacién del Estado de Baja California el cual sefiala que los inmuebles
responden preferentemente del pago de las cuotas que le corresponda cubrir a los
particulares beneficiados con las obras.

respecto al avance de las acciones
fa armonizacién contable como se

3. No se proporcion6 evidencia documeri

. indica a continuacion:

a) En relacion al A de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (L.GiC.G.) y'de la normativa del Consejo Nacional de
Armonizacién C@aﬁ@bl@ ONAC) se observa:

a.1) La Entidad;no cuenta con un Manual de Contabilidad; no tiene lista de
cuentas ali $ al plan de cuentas emitido por el CONAC; no realiza
los momentos contables por etapas del presupuesto en lo relativo al
gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado; ni realiza las etapas del presupuesto de ingresos estimado,
modificado, devengado y recaudado.

Incumpliendo con los Articulos 20, 37 Fraccion Il, 38 Fracciones | y I
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

a.2) Los estados financieros no emanan del Sistema Contable Armonizado
como son: Estado de Situacion Financiera, Estado de Actividades,
Estado de Variacién en la Hacienda Publica, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, Notas a los Estados Financieros y Estado
Analitico del Activo.
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Incumpliendo con los Articulos 16, 48 en correlacion con el Articulo 46
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

a.3) No dispone de catdlogos de bienes y- las respectivas matrices de
conversion con las caracteristicas sefialadas en los Articulos 40 y 41 de
la L.G.C.G., asimismo de la no metodologia que establezca los
momentos contables de ingresos y:gasiosprevistos en Ley.

Incumpliendo con los Ar 41 y Cuarto Transitorio de la Ley
- . General de Contabilidad

b.1) La Entidad no cuenta con la integracion automatica del ejercicio del
presupuesto con la operacidn contable, que comprende: realizar el
registro automatico y por Unica vez, e interrelacionar de manera
automatica los clasificadores presupuestarios y lista de cuenta; no
cuenta con procesos administrativos o subsistemas que operen en
tiempo real y que permitan la emisién periodica de los estados
financieros (mes, trimestre, anual).

Incumpliendo con los Articulos 16,19, Fracciones Iil, 1V, V y VI, Sexto
Transitorio, Articulos 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

c) En cuanto al cumplimiento de disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en materia de transparencia:
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c.1) La Entidad no ha publicado por internet el inventario de los bienes
muebles, el Estado de actividades, estado de situacion financiera,
estado de variacion en la hacienda publica, estado de cambios en la
situacion financiera, estados de flujo de efectivo, notas a los estados
financieros, estado analitico del vo, estado analitico de ingresos vy
estado analitico del presupuesto de egtesos.

Incumpliendo con los Ag
Articulo 48 en correla
de Contabilidad G}zg )

0s“2/ ‘én correlacion con el Articulo 23,

ecto a lo observado, se encuentra en proceso
es aplicables a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Nexmativa del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del Ejercicio se encuentra sujeta a 7 juicios de los
cuales 5 corresponden a demandas generadas desde los afios 2005 a 2014, integrandose
por 2 juicios por exenciéon del pago de contribuciones de mejoras, 1 juicio por reclamo de
dafos y perjuicios derivado de cancelacion de remate de predio, 1 por .cancelacion de
remate y restitucion del predio y 1 juicio por reinstalacion de cargos por despido injustificado
y salarios caidos, asi como 2 juicios correspondientes al ejercicio 2015, siendo 1 juicio por
reinstalacion de cargo y salarios caidos y 1 por el reclamo de prescripcion positiva de predio
compareciendo como tercero, los cuales a la fecha se encuentran en diversas etapas de
resolucion dentro de los procesos legales, existiendo incertidumbre respecto al efecto
econdémico que se pudiese derivar de una posible resolucion desfavorable de la autoridad
correspondiente.

Asi mismo, de la revision de Cuenta Publica, y derivadas de las observaciones
determinadas, en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 59 Fraccion X, Xl, XII, en
relacién con el Articulo 79 y 98 Fraccion XXHI de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, se emiten las
siguientes
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RECOMENDACIONES:

La Entidad omitié elaborar, difundir y poner a disposicion del publico a través de su
respectiva pagina de Internet, documentos dirigides“a:la ciudadania que expliquen, de
manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido. & siguiente informacion:

\ la informacién, que contengan
cuando menos: numero de s 3" informaciéon que les han sido

presentadas; objeto de las soligi

b) Respecto al presupué
términos y formato el que fue aprobado, agrupandolo por programas, grupos,
partidas de gastos, mes sobres su ejecucion; asi como de la situacion
financiera y en su caso, respecto a la deuda publica; se presentara en el formato
de presupuesto ciudadano previsto en la Ley de presupuesto y ejercido del gasto
publico del estado...

c) Las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier titulo o acto indicando los
motivos, beneficiarios o adquirientes, y los montos de las operaciones; los
convenios celebrados con instituciones publicas o privadas; el padrén de
proveedores; el padron inmobiliario y el vehicular; los montos asignados vy criterios
de acceso a los programas sociales; las leyes, reglamentos, decretos, circulares y
demas normas que les resulten aplicables.

d) Las convocatorias a concurso o licitacion puUblica para las adquisiciones y
prestacion de servicios, asi como los resultados de aquellos, que contendran por lo
menos la justificacion técnica y financiera; niumero de identificacion precisa del
contrato, el monto, el nombre o razén social de la persona fisica o moral con quien
se haya celebrado el contrato, el plazo y demas condiciones de cumplimiento; y en
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su caso, las modificaciones a las condiciones originales del contrato; las
adjudicaciones directas, sefialando los motivos y fundamentos legales aplicados.

e) Respecto de los contratos de servicios profesionales celebrados por el sujeto
obligado, un listado que relacione el nimerox ontrato, su fecha de celebracién,
el nombre o razén social del proveedor, el o el.contrato y el monto del valor
total de la contratacion.

os comisionados fuera' de su area de

f)  La relaciéon de los servidores pt
ius0 de caracter sindical; los dictamenes de

adscripcién por cualquier causa;:

Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de aquella que, con ba% a informacion estadistica, responda a las preguntas
formuladas con mas frecuencia por el publico.

g)'

Incumpliendo el Articulo 11 Fracciones II, Vincisos a), b), ¢) y d), Vlll incisos a) y b), IX,
XI, X1, XIH, XV, XVI, XVl incisos a), b) y ¢), XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California. (Vigente en el ejercicio fiscal 2015)

Se recomienda implementar los procedimientos, mecanismos y sistemas necesarios, a
efecto de dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables establecidas en dicha
Ley.
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Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las salvedades y la recomendacion, deberan notificarse a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, con el propdsito de
que se dicten las medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las
responsabilidades administrativas procedentes, en terminos previstos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Py el Estac :

tado deBaja California.
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ATENTAMENT

C.P. CARLOS PADILLA VILLAVIC]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE B.C,
EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 91 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.c.p.- Expe 0.
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Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calie Gobernador Lugo 10070, Fraccionamierto Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel, (846) 206-21-62



