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ASUNTO: Informe de Resultado de la
Revision de la Cuenta Publica Anual
del Fideicomiso Publico para la
Promocién Turistica de Ensenada,
Baja California, por el Ejercicio
Fiscal de 2006.

Mexicali, Baja California a 10 de septiembre de 2007.

C. DIP. RAUL LOPEZ MORENO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO.-
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comision de
Fiscalizacién del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Fideicomiso
Piblico para la Promocién Turistica de Ensenada, Baja California,
correspondiente al ejercicio TfTiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, mismo que contiene la opinidn sobre el estado que
guardan los Ingresos, Egresos, el Patrimonio y la Deuda Publica de
dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la
emision de la opinidon antes mencionada, de acuerdo con los
resultados del examen de la informacion financiera, presupuestal,
programatica y demas elementos de informacion que constituyen la
Cuenta Publica Anual.
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La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por el Fideicomiso Publico para la Promocidén Turistica de Ensenada,
Baja California, por 1o que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre la misma, la cual se deriva del analisis
del resultado de la gestion y situacion financiera, asi como del
examen que Tfue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regula el
proceso de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental, las cuales requieren
que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica
Anual no contiene errores importantes, que esta preparada de acuerdo
con principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental,
que se lograron los objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron 1los recursos en términos de
eficiencia y eficacia, y que se cumplieron las disposiciones legales
aplicables a la Entidad, por lo que esta opinidén se emite conforme a
bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefialarse que durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2006, fungidé el C. Arq. Jean Loup Bitterlin Geffroy
como Vocal Ejecutivo de la Entidad.

ANTECEDENTES

Mediante oficio No. FPPTE/716/2007 de fecha 28 de marzo de 2007, el
C. Arg. Jean Loup Bitterlin Geffroy, en su caracter de Vocal
Ejecutivo, presentd ante el Congreso del Estado, la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio Tiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, en cumplimiento del Articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico a través de oficio
XVI11/CFGP/2527/2007 de fecha 12 de abril de 2007.

Con fecha 31 de enero de 2007, mediante oficio numero
DAF-DE/025/2007, el Organo de Fiscalizacion Superior, notifico al
Titular del Fideicomiso Publico para la Promocién Turistica de
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Ensenada, Baja California del 1inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2006, del
Fideicomiso Publico para la Promocidon Turistica de Ensenada, Baja
California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos
22, parrafo tercero, 27, fracciéon Xll, y 37 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en
los Articulos 3, 8, 16, 17 y 23, de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Baja California, la cual se efectué de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de Tfiscalizacion y con las
normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

De la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos y
Patrimonio y Deuda Publica del Fideicomiso Publico para la Promocioén
Turistica de Ensenada, Baja California, el Organo de Fiscalizacion
Superior obtuvo datos que permitieron formular observaciones, las
cuales fueron notificadas a la Entidad mediante oficios numeros DAF-
DE/059/2007 y DAF-DE/066/2007 de fechas 15 y 30 de mayo de 2007,
respectivamente, mismas que no fueron atendidas.

En cumplimiento del Articulo 17, fraccién XXI, de 1la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, mediante
oficio numero DAF-DE/082/2007 de fecha 16 de julio de 2007, se
requiridé la presencia del Titular de la Entidad en las instalaciones
del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido, en su
representacion, el dia 23 de julio de 2007, los servidores publicos
CC. Lic. Luis Alberto L6pez Ponce y C.P. Victor Hugo Bafios Cota, en
su caracter de Gerente General y Contador externo de la Entidad,
respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones
derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2006,
la Entidad no realizdé operacion alguna de Deuda Publica.

En base a 1o anteriormente expuesto, Yy en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39 y 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacidén Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente:
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OPINION

No procede otorgar la aprobacion de la Cuenta Publica de

Egresos del Fideicomiso Publico para Qla Promocién Turistica de
Ensenada, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, por las siguientes observaciones:

1.-

ElI Fideicomiso durante el ejercicio 2006 contratdé a la agencia
de publicidad Westways, por concepto de inserciones de
publicidad en la revista bimestral Westways en el extranjero,
habiendo erogado en el ejercicio la cantidad de $ 221,627.37
($ 20,200.00 délares americanos), sin haberse sujetado a lo
dispuesto en los Articulos 21, 39 y 42 de 1la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios para las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Baja
California y a la norma que fTija 1los montos para la
contratacioén de adquisiciones y servicios para las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica del Estado para el
ejercicio fiscal de 2006, que establecen que debe aplicarse la
modalidad de invitacion cuando los servicios contratados se
encuentren en el rango de $ 194,680.49 a $ 632,710.00.

Asi mismo, se observa que el Fideicomiso celebrd dicho contrato
de servicios con la agencia por un monto anual de
$ 27,300.00 dolares americanos, cuyo contrato se encuentra
redactado en 1idioma inglés, por lo que se incumple con el
Articulo 40, del Capitulo Séptimo: “De la forma de documentar
el pago a proveedor”, de Qlas reglas de operacion del
Fideicomiso.

Derivado del analisis efectuado a los cuatro trimestres del
ejercicio fTiscal 2006, que el Fideicomiso remitido al Congreso
del Estado, se observa que en la cuarta adecuacion
presupuestal, la aprobacion de la Secretaria de Planeaciéon y
Finanzas, se obtuvo hasta el ejercicio fiscal 2007, en fecha 3
de abril, consistente en ampliaciones por $ 705,299.00 misma
que no contd con la aprobacion del Comité Técnico;
consecuentemente se presentaron sobregiros en tres partidas
presupuestales por la cantidad de $ 534,646.00.
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Por lo anterior, se incumple con lo dispuesto en los Articulos
41 y 43, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Baja California.

I1.- Es procedente otorgar la aprobacidén de las Cuentas Publicas de
Ingresos y Patrimonio del Fideicomiso Publico para la Promocion
Turistica de Ensenada, Baja California, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2006.

I11.- Con motivo de 1la revision de Cuenta Publica Anual, se
derivaron las siguientes salvedades que no afectaron la Cuenta
Publica de la Entidad:

1.- La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2006 en cuentas por
cobrar, subcuenta deudores diversos, la cantidad de
$ 116,548.74, derivado de retiros efectuados por el Fiduciario
por concepto de ‘“compra valores” los cuales fueron cargados en
la cuenta bancaria del Fideicomiso No. 6131883416 del banco
HSBC, S.A., sin contar con la instruccion expresa del Comité
Técnico, incumpliendo con lo establecido en la Clausula Cuarta,
numeral dos, del Contrato del Fideicomiso.

Asi mismo, dicho registro contable es iIncorrecto toda vez que
corresponde presentarlo en el rubro de efectivo en la cuenta
contable No. 103-005 de inversiones temporales que registra la
Entidad de acuerdo a la Normas de Informacion Financiera.

De lo anterior, se incumple con el Articulo 51 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California y con el Articulo 19, fraccion VIl de las Reglas de
Operacion.

2.- Al 31 de diciembre de 2006, 1la Entidad no reconocio
contablemente, en cuentas por cobrar, las aportaciones
Estatales por $ 692,672.52 y Municipales por la cantidad de
$ $272.979.00 por concepto de Impuesto sobre Hospedaje (ISH)
pendientes de recibir por conducto de [la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado y de la Tesoreria Municipal de
Ensenada.
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Asi mismo, se observa la falta de conciliacion de cifras, ya
que al comparar el resumen de participaciones Estatales emitido
por la Tesoreria Municipal de Ensenada por $ 402,742 contra las
transferencias municipales de $ 349,331, arrojan una diferencia
de $ 53,411.

Lo anterior incumple con el Articulo 51 de 1la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California y el Articulo 19, fraccion I, de las Reglas de
Operacion.

Se presentaron limitaciones al alcance de revision en virtud de
que la Entidad no proporcioné documentacidn para efectos de la
revision de [la Cuenta Publica la cual fue solicitada por
escrito el 9 de febrero de 2007. La documentacidn consiste en
lo siguiente:

a) Acta 4 del Comité Técnico del ejercicio 2006, asi como las
celebradas del 7 de diciembre a la fecha.

b) Actas del Comité de adquisiciones del ejercicio 2006 y a la
fecha.

c) Actas de sesiones de Comité de Mercadotecnia del ejercicio
2006.

d) Estados de cuenta de la Intercuenta No. 6140371973, asi como
de la cuenta de 1inversion temporal por el ejercicio 2006,
ambas del Banco HSBC, S.A.

Por lo tanto, se observa incumplimiento a lo establecido en el
Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Baja California.

La Entidad otorgdé apoyos por concepto, de difusion y publicidad
de las fTiestas de la vendimia, carrera fuera de camino Baja 500
y 1000, evento turistico deportivo Baja Iroman 70.3 y promocion
y difusion evento ciclista Rosarito-Ensenada, por un importe
total de $ 17232,000.00, de los cuales no se tiene evidencia
del cumplimiento que establece el Articulo 38 de las Reglas de
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Operacion referente a la obtencidn derivado de dichos apoyos de
anexos técnicos compuestos por documentos, estadisticas del
resultado del proyecto, video casetes, audio casetes,
tripticos, revistas, etcétera, incumpliéndose con el citado
Articulo.

5.- La Entidad celebré con fecha 25 de julio de 2006 convenio de
participacion por la cantidad de $ 900,000.00 con vigencia del
28 de agosto al 31 de diciembre de 2006, en publicidad
cooperativa, teniendo como partes a “Rancho Rodeo El Rey”, (EI
Socio), la Empresa “OLABUENAGA CHEMISTRI, S.A. de C.V.”, (La
Agencia) y la Entidad (El Destino), mismos que efectuaron la
aportacion de $300,000.00 cada uno, observandose lo siguiente:

a) La Entidad (El Destino) aportdé la cantidad de $ 364,093.92,
consecuentemente, ejercié un exceso en el gasto por
$ 64,093.92 de la aportacion convenida no justificada.

Adicionalmente, se incumplié con el Articulo 37 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California y Articulo 19, fraccion VIl, de la Reglas de
operacion del Fideicomiso Publico.

b) De las comprobaciones efectuadas de acuerdo a las
aportaciones de cada participante establecidas en dicho
Convenio, se observa que el “Socio” Rancho El Rodeo El Rey,
s6lo aporté la cantidad de $ 82,200 la cual fue comprobada
mediante factura No. 5358 de fecha 15 de diciembre de 2006,
expedida por “TV Azteca, S.A. de C.V.”.

Cabe sefialar que la cantidad faltante de la aportacién por
$ $ 217,800 a cargo de el “Socio”, fue comprobada por la
Asociacion Civil “Terra Peninsular”, mediante facturas Nos.
5357 por $ 43,560 y 5402 por $ 174,240 de fechas de 15 y 31
de diciembre de 2006, respectivamente, expedida de igual
forma por “TV Azteca, S.A. de C.V.”, observandose que dicha
Asociacion Civil no form6é parte del Convenio Participacion en
Publicidad Cooperativa en comento, ni  se obtuvo la
autorizacion previa estipulada en la Clausula Décima Primera.
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De lo anterior, se incumplié con la Clausula Segunda del
convenio referido, asimismo, con el Articulo 19, fraccion
V11, de las Reglas de Operacion del Fideicomiso Publico.

La Entidad no proporcion6 la documentacidén comprobatoria que
respalde la meta “Promover Ensenada mediante la produccion de
material promocional a distribuir en ferias, exposiciones,
presentaciones de destino, organismos, servicios turisticos”,
reportada con un logro de 87,500 piezas; se observo también la
falta de documentacién comprobatoria en cuatro metas del
programa denominado “Promocion Turistica”

La Entidad no ha publicado el cierre Presupuestal por el
ejercicio fiscal 2006 en el Peridédico Oficial del Estado,
incumpliendo con el Articulo 30 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Asi  mismo, con motivo de las salvedades anteriormente
sefialadas, consideramos debe turnarse a la Direccidén de Control
y Evaluacidéon Gubernamental, para que dicte las medidas
correctivas que correspondan de conformidad con lo previsto en
el Articulo 44 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO

C.c.p.- Expediente/Archivo
VALC/MABR/RQQ/RAAC/ luz*
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