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ASUNTO: Informe de Resultado de la Revision
de la Cuenta Pudblica Anual del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California (ISSSTECALI), por el
ejercicio fiscal 2008.

Mexicali, Baja California, a 30 de octubre de 2009.

C. DIP. ANTONIO RICARDO CANO JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comision de
Fiscalizacién del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

ElI' presente Informe tiene por objeto dar a conocer los
resultados de la revision que fue practicada a la Cuenta Publica
del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de |los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California (ISSSTECALI), correspondiente al ejercicio fTiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2008, mismo que contiene la
opinion sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los
elementos que sirvieron de base para la emision de la opinioén
antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacién financiera, presupuestal, programatica y demas
elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica
Anual .
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La informacién mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestidén y situacion
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con las disposiciones
legales que regulan el proceso de fiscalizaciéon y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener elementos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se lograron los objetivos y metas de los
principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos
en términos de eficiencia y eficacia y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a las actividades de la Entidad,
por lo que esta opinidén se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

Es de senalar que durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008, fungio como Director General de la Entidad el
C. Lic. Salvador Morales Riubft.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero DG88-09 de fecha 30 de marzo de 2009, el
C. Lic. Salvador Morales Riubi, en su caracter de Director General
de la Entidad, presenté ante el Congreso del Estado la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2008, en cumplimiento al Articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja California, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio nuamero
X1X/CFGP/1922/2009, de fecha 17 de abril de 2009.
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Con fecha 8 de diciembre de 2008, mediante oficio numero
DAPE/1225/2008, el Organo de Fiscalizacion Superior notificé al
Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizaciéon de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2008, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero;
27, Fracciéon XI1; y 37 de la Constitucioéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como en los Articulos 3, 8, 16,
17 y 23 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja
California.

Como resultado de la Tfiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacioén Superior formulé observaciones, las cuales
le fueron notificadas a la Entidad mediante los oficios numeros
DAPP/375/2009 y DAPE/477/2009 de fechas 29 de mayo y 26 de junio de
2009, respectivamente, mismas que fueron atendidas a través de los
oficios numeros DG/222/2009 y SGA/170/2009 de fechas 19 de junio de
y 24 de julio DE 2009, respectivamente, remitidos al Organo de
Fiscalizacion Superior por el C. Lic. Salvador Morales Riubi, en su
caracter de Director General de la Entidad.

En atencidon a las observaciones notificadas y, en cumplimiento del
Articulo 17, Fraccion XX1, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, mediante oficio numero DAPE/828/2009
de fecha 18 de agosto de 2009, se requirid la presencia del Titular
o de representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo
de Fiscalizacién Superior, habiendo comparecido el dia 28 de agosto
de 2009, los CC. C.P. Silvia Lara Sanchez, C.P. Elizabeth Monge
Lépez, C.P. Felipe Pérez Carrillo, C.P. Alejandro Reynoso Garcia,
C.P. David Parra Castro y Lic. Luis Chiang Rodriguez, en su
caracter de Subdirectora General Administrativa, Directora de
Finanzas y Contabilidad, Jefe de |Ingresos, Subdirector de
Contabilidad, Coordinador de Empresas Calisss y Coordinador
Juridico de la Entidad, respectivamente, para el esclarecimiento de
los hechos u omisiones derivadas de la revision de la Cuenta
Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008.
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Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal 2008, la
Entidad no realizé operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el
presente Informe no contiene opinidn sobre el particular.

En base a 1o anteriormente expuesto y, en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente

OPI NI ON:

l. Es procedente otorgar la aprobacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos y Patrimonio al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

I1. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de la
Entidad:

1. La Entidad presenta al cierre del ejercicio en el Estado de
Situacion Financiera, saldos vencidos por concepto de
cuotas y aportaciones por cobrar correspondientes a los
ejercicios Tiscales de 2007 y 2008 por un total de
$ 17°813,774, a <cargo de la Tesoreria Municipal de
Ensenada. Sobre dicho monto la Entidad recuperé en marzo de
2009 un importe de $ 57000,000, encontrandose en
negociaciones con el Ayuntamiento de Ensenada por el saldo
restante; asi mismo existen saldos por recuperar de otros
deudores por servicios médicos otorgados a pacientes no
afiliados, los cuales provienen de los ejercicios fiscales
de 2002 a 2007 por $ 737,566; adicionalmente existen
cuentas por cobrar por cuotas de mantenimiento de locales
arrendados de los ejercicios 1990 a 2008 por un monto de
$ 686,960 de las cuales no obstante las acciones de cobro
realizadas, éstas no han sido suficientes para lograr su
recuperacion.
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2. La Entidad presenta en la cuenta “Inmuebles en Proceso de
Regularizacion” al cierre del ejercicio, un saldo de
$ 37045,645, que corresponde al inmueble que ocupan las
instalaciones del Hospital, en el Fraccionamiento Bahia de
Ensenada, en el Municipio de Ensenada, encontrandose dicho
inmueble en proceso de regularizacion para registrarlo a su
nombre, el cual no ha sido concluido.

Considerando la reserva para el sistema de pensiones al personal de
las Entidades afiliadas de ‘“Magisterio” y de “Burocracia”, por un
monto de $ 4587643,749 y $ 6897013,894 respectivamente, con base en
la informaciéon al 31 de diciembre de 2007 que incluyen cuentas por
cobrar de cuotas y aportaciones y préstamos a los afiliados, la
Empresa Valuaciones Actuariales, S.C., emitidé “Valuacidén Actuarial
Estandarizada” de fecha 12 de mayo de 2008, con el objeto principal
de calcular los egresos esperados de dicho sistema en los préoximos
100 afos; los pasivos contingentes generados por pensionados Yy
trabajadores, considerando las generaciones futuras de
trabajadores; y calcular las aportaciones de némina del personal
activo, que se requeririan para cubrir las obligaciones de pago a
los pensionados; en dicha valuacion la empresa determina que de
seguir la Entidad con el actual sistema sin aplicar modificaciones,
sufriria una posible descapitalizacion a partir del afo 2012 en el
caso de la reserva de “Magisterio” y del ano 2028 en el caso de la
reserva de ‘“Burocracia”, sefialando que las reservas en el caso del
“Magisterio” son “practicamente nulas”, debido principalmente a que
las aportaciones actuales son inferiores a lo requerido para hacer
frente a los compromisos futuros, a la ausencia de normas para la
creaciéon de reservas técnicas, al incremento en la esperanza de
vida de las personas y a la ausencia de un salario regulador.

Una de las maneras de dar viabilidad financiera a este sistema de
pensiones es aumentando sus ingresos, para ello, la valuaciodn
actuarial estandarizada considera dos escenarios referidos a las
tasas reales de rendimiento para Bla iInversiéon de las cuotas,
aportaciones y los egresos obligatorios, que son del 3.5% y 5%, y
la conclusion es que para dar viabilidad financiera al sistema
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actual de pensiones del magisterio, se requiere ya desde 2008 la
aportacion del 48.62% o del 44.26% respectivamente, de los sueldos
del personal activo, utilizando el método de Primas Optimas de
Liquidez.

Propone como alternativas que en 2008 se inicie con la aportacion
actual del 30.5% de 1la nomina del personal activo y las
aportaciones y cuotas se iIncrementen anualmente en 2% a partir de
2009 hasta el 2017 en que llegaria a ser 49.16% en el escenario de
tasa real del 3.5%; o hasta el 48.5% en el otro escenario del 5%.
En el caso del magisterio se considera la aportacion actual del 1%
de la pension mensual de los pensionados. Para la “Burocracia” con
las cuotas y aportaciones actuales que ascienden al 22.61% de la
némina de los trabajadores activos, ademas de la aportacion del 3%
de la pension mensual de los pensionados, el estudio seflala como
recomendacion que “en el mejor de los casos, para que el Instituto
pueda hacer frente a sus compromisos, éste debera recibir una
aportaciéon equivalente al 39.92% o del 33.57% de las ndéminas del
personal activo” a partir del 2008, dependiendo la tasa real de
rendimiento que se logre 3.5% o 5%; 0 en su caso.

El estudio sefiala que otra forma de evitar la descapitalizacion,
mediante un menor incremento en las aportaciones, seria modificando
el disefio de las prestaciones, de tal manera que los egresos
obligatorios para los pensionados sean menores.

La Entidad se encuentra sujeta a 405 litigios, de los cuales 360
son de caracter laboral, 7 de caracter mercantil, 2 sumarios, 8
civiles, 20 penales, 1 ante “PROFECO”, 1 ante la “SHCP”, 2 medios
preparatorios a juicio y 4 amparos, derivados del curso normal de
sus operaciones, de los cuales no es factible su cuantificacion,
existiendo situacién de contingencia respecto del efecto econdmico
que se derive de una posible resolucion desfavorable para la
Entidad, de acuerdo a lo que determine la autoridad
correspondiente.
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Asi  mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, considero
que las salvedades anteriormente sefialadas deben hacerse del
conocimiento de la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental
del Ejecutivo del Estado, con el propésito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENT E. ]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO.

C.c.p- Archivo.
VALC/MABR/JMP/JALM/mayra*
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