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Informe de Resultado de la
Revision de la Cuenta
Piblica Anual del Sistema
para el Desarrollo Integral
de la Familia de Tijuana,
B. C., por el ejercicio
fiscal 2007.

Mexicali, Baja California, a 27 de noviembre de 2008

C. DIP. ANTONIO RICARDO CANO JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

ElI presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de Tijuana, B.C.,
correspondiente al ejercicio fTiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, mismo que contiene la opinidn sobre el estado que
guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la deuda publica de
dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la
emision de la opinion antes mencionada, de acuerdo con los
resultados del examen de la informacién financiera, presupuestal,
programatica y demas elementos de informacion que constituyen la
Cuenta Publica Anual.
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La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la Entidad fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opiniéon sobre la misma, la cual se deriva
del analisis del resultado de la gestidén y situacion Financiera, asi
como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan
el proceso de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental, las cuales requieren
que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica
Anual no contiene errores importantes, que esta preparada de acuerdo
con principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental,
que se lograron los objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron 1los recursos en términos de
eficiencia y eficacia y que se cumplieron las disposiciones legales
aplicables a las actividades de la Entidad, por lo que esta opinion
se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefialar que durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2007, fungieron como Directores Generales de Ila
Entidad los CC. Lic. Juan Francisco Ibarra Lépez, Dra. Adriana
Carolina Vargas Ojeda y Maria Eugenia Castellanos Gonzalez, por los
periodos del 1 de enero al 19 de febrero, del 20 de febrero al 30 de
noviembre y del 1 al 31 de diciembre de 2007, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero 501, de fecha 27 de marzo de 2008, la C.
Maria Eugenia Castellanos Gonzalez, en su caracter de Directora
General de la Entidad, presenté ante el Congreso del Estado la
Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007, en cumplimiento al Articulo 9 de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja California,
la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio numero
X1X/CFGP/660/2008 de fecha 1 de abril de 2008.
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Con fecha 11 de enero de 2008, mediante oficio nuamero

DAPMU-DT/014/2008, el Organo de Fiscalizacién Superior notifico al
Titular de la Entidad, del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero,
27, Fraccion Xll; y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como en los Articulos 3, 8, 16,
17 y 23 de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de Baja
California.

Como resultado de Hla fiscalizacion de 1las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formuldé observaciones, las cuales
le fueron notificadas a la Entidad mediante oficios numeros DAPP-
DT/150/2008 y DAPMU-DT/334/2008 de fechas 6 de mayo y 24 de
septiembre de 2008, respectivamente, mismas que fueron atendidas a
través de los oficios numeros 774 y 1351 de fechas 28 de mayo y 7 de
octubre de 2008, respectivamente, remitidos al Organo de
Fiscalizacion Superior por la C. Maria Eugenia Castellanos Gonzalez,
en su caracter de Directora General de la Entidad.

En atencion a las observaciones notificadas, y en cumplimiento del
Articulo 17, Fraccién XXI1, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para
el Estado de Baja California, mediante oficios numeros DAPP-
DT/218/2008 y DAPMU-DT/380/2008 de fechas 4 de junio y 10 de octubre
de 2008, respectivamente, se requirid la presencia del Titular o de
representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 19 de junio y
14 de octubre de 2008, los CC. C.P. Luis Landeros Campos, Lic.
Ivonne Calderdén Soldrzano y C.P. Olga Erica Garcia Ramirez, en su
caracter de Jefe de Finanzas, Subdirectora Administrativa vy
Encargada del Area de Presupuestos, respectivamente, para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007.

Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
la Entidad no realiz6é operacidén alguna de Deuda Publica, por lo que
el presente Informe no contiene opinidén sobre el particular.
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En base a [01o anteriormente expuesto, Yy en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente

OP I NI ON:

l. No procede otorgar la aprobaciéon de 1la Cuenta Publica de
Ingresos al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tijuana, B.C., por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2007, por la siguiente observacion:

1. La Entidad durante el ejercicio expididé recibos de ingresos
por donativos en especie, los cuales son deducibles de
impuestos por un monto de $ 17063,758 sin haber recibido los
servicios o0 bienes correspondientes, incumpliendo con la
Norma Técnica No. P-10. (Ver Anexo 1).

I1. No procede otorgar la aprobacién de la Cuenta Publica de Egresos
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Tijuana,
B.C., por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007,
por la siguiente observacion:

1. La Entidad no realizé ni remitié los avances comparativos de
egresos, trimestrales y acumulados del primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2007, de gestion financiera,
presupuestal y programatica de la valuacién financiera de los
programas que respaldan su Presupuesto de Egresos por
$83°726,738 al Congreso del Estado.

Incumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California y
el Articulo 54 Fraccion 11, 58 y 59 de 1la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California
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I1lI. No procede otorgar la aprobacién de 1la Cuenta Publica de

1v.

Patrimonio al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de Tijuana, B.C., por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, por las siguientes observaciones:

1. La Entidad presentd en sus registros contables al cierre del
ejercicio, un saldo de Cuentas por Pagar de $ 87293,110 a
favor de la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana, por concepto de consumo de agua potable y convenio
de obra, sobre los cuales no se han realizado las gestiones,
a fin de convenir y/o liquidar el adeudo.

2. La Entidad no proporcioné padrén de bienes inmuebles, que
demuestre la existencia fisica ademas de la documentacion
legal que acredite la propiedad y/o uso que al 31 de
diciembre de 2007 asciende a $ 44°539,454.

Incumpliendo en consecuencia, con lo dispuesto en el
ArticuloO 8 Fracciones 111, IV y VII de [la Ley de
Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California.

Como resultado de la revision, ademds de las observaciones
seflaladas anteriormente, se derivaron las siguientes salvedades
que no afectan la Cuenta Publica de la Entidad:

1. La Entidad presenté al cierre del ejercicio saldos con
antiguedad mayor a un afo en Cuentas por Cobrar y Cuentas por
Pagar, sin evidencia de haberse realizado gestién alguna de
cobro o de pago por montos de $ 109,117 y $ 104,998
respectivamente.

Cabe sefalar que durante el ejercicio de 2007 se originaron
cuentas por cobrar derivada de los eventos “3era. Cabalgata
de Reyes Magos” y “118 Aniversario de Tijuana” por los montos
de $ 981,787 y $ 163,564, respectivamente, mismos que a la
fecha de nuestra revision no se ha Illevado a cabo la
recuperacion.
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La Entidad no ha efectuado conciliaciéon entre los saldos
contables del Activo Fijo y los saldos del documento
denominado ‘“Reporte de Inventarios de Activo Fijo” que
presentan montos de $ 67467,341 y $ 27989,910,
respectivamente, presentando una diferencia contra registros
contables de $ 37477,431 de menos en el Padréon de Activos
Fijos.

Con respecto a las autorizaciones requeridas para ejercer el
Presupuesto de Egresos se observa lo siguiente:

a) La Entidad 1inicié el ejercicio de su Presupuesto de
Egresos por $ 587020,000, sin contar con la autorizacion
de Cabildo Municipal, toda vez que le fue autorizado hasta
el 2 de marzo de 2007.

Incumpliendo en consecuencia, con lo dispuesto en los
Articulos 17 y 41 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Baja California.

b) La Entidad ejerciéo sin la autorizacion de Cabildo
Municipal la quinta y sexta modificaciones consistentes en
ampliaciones por $ 11°600,000; disminuciones por
$77600,000 y transferencias por $ 87144,650, toda vez que
a la fecha no han sido aprobadas.

Asimismo, afectd la modificacion al cierre, consistente en
ampliaciones por $ 1°721,488 'y disminuciones por
$47425,154; sin previa autorizaciéon de su Junta de
Gobierno y Cabildo Municipal, toda vez que a la fecha no
han sido autorizadas.

Incumpliendo en consecuencia, con lo dispuesto en el
Articulo 43 Fraccién 1V penaltimo y ultimo parrafos, de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California.

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000
Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320
Avenida Pedro Loyola 225 Local 7 y 8 Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890



“2008, Afio de la Educacion Integral con Calidad y Equidad”.

4.

=

Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Seccion: AUDITORIA A PARAMUNICIPALES

NGmero del oficio: DAPMU-DT/0P117/2008

-

{3

La Entidad realizé transferencias de recursos restringidos
en las partidas 400 “Maquinaria mobiliaria y equipo”™ y 500
“Inmuebles y Plantas” consistentes en ampliaciones por
$895,000 y disminuciones por $ 6°054,961.

Siendo estos grupos restringidos en el movimiento del
recurso asignado, incumpliendo con 1lo dispuesto en los
Articulos 23 vy 24 de los Criterios Generales
Presupuestarios para la Administracion Publica Municipal del
ejercicio fiscal 2007.

La Entidad celebré Convenios de Colaboracién con el
Fideicomiso Tia Cecilia y DIF Estatal con el objeto de
otorgar becas a menores en situaciones de vulnerabilidad y
Ilevar a cabo 1los programas de raciones alimenticias,
respectivamente, derivandose las siguientes observaciones:

A) Convenio de Colaboracidén con el Fideicomiso Tia Cecilia.

a) La Entidad no pagé de forma mensual $ 500 por
beneficiario, ya que en algunos casos se pagaron
importes mayores en una sola exhibicidn, por acumularse
varios meses en un solo pago bimestral o semestral.
Contraviniendo el acuerdo de la Junta de Gobierno del
30 de Mayo de 2007 y con la Clausula Quinta del citado
convenio.

b) No proporcioné el padron de menores beneficiados con el
otorgamiento de becas, con el cual fuera posible
determinar el cumplimiento del perfil de vulnerabilidad
de los mismos, acorde a lo estipulado en la Clausula
Quinta del convenio.

c) La Entidad registré contablemente egresos por concepto
de becas por $ 17196,000 hecho que no corresponde con
el registro programatico, ya que dentro del alcance de
metas se reflejé un logro de 741 becas, que corresponde
a $ 3’705,000, existiendo en consecuencia una variacion
por $ 27509,000.
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Incumpliendo en consecuencia de [lo descrito en los
incisos anteriores con lo dispuesto en los Articulos 37,
48 y 52 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California.

B) Convenio de Colaboracién con el DIF ESTATAL.

a) La Entidad no proporciond6 los padrones de nifos
beneficiados por escuela; los informes mensuales de
raciones frias y calientes, asi como el padron de
beneficiarios por <cada una de Qlas modalidades de
despensas otorgadas.

b) La Entidad no proporcioné los registros de los desayunos
ni la documentacion que sustente los desayunos reales
entregados asi como de 36,045 despensas otorgadas durante
el ejercicio 2007.

c) La Entidad no proporciond conciliacion de los registros
de 1iIngresos Yy egresos presupuestales correspondientes a
los programas de desayunos escolares del Fondo de
Aportaciones Multiples del Ramo 33 federal (FAM), con los
registros de entradas y salidas de los movimientos de la
cuenta bancaria.

d) Asi mismo, no elaboré el proyecto de inversion para
ejercer el recurso generado por las cuotas de
recuperacion y los rendimientos bancarios, por lo que se
desconoce el fin por los recursos obtenidos.

e) Ademads, no proporcioné evidencia de haber realizado los
pagos de las cuotas de recuperaciéon dentro los 10 dias
del siguiente mes posterior al que corresponda la entrega
de los insumos, a DIF-ESTATAL.

Incumpliendo consecuentemente en las Clausulas Segunda,
Tercera Fracciones 1, 11, Cuarta Fracciones 11, 111, 1V, V,
Vi, VII1, IX y Séptima Fracciones 111, IV y Clausula Octava
del Convenio de Colaboracion entre DIF-Tijuana y DIF-
Estatal.
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La Entidad proyectd en su presupuesto de egresos, el pago
por concepto de “Consumo de agua potable” para el ejercicio
2007, por $ 334,000, destacando que durante el ejercicio el
consumo por este concepto ascendidé a $ 37249,901.

Lo anterior incumple con el Articulo 19 de 1la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Durante el ejercicio, la Entidad afecté en forma incorrecta
la partida 225 ““Consumo de agua potable” con un Importe de
$176,479 correspondientes al pago de consumo de agua
embotellada. Omitiendo afectar la partida especifica creada
para tal fin.

Incumpliendo en consecuencia de lo antes expuesto con lo
sefialado en los Articulos 37 y 48 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

A la fecha de 1la revision, el Presupuesto de Egresos
autorizado y ejercido del ejercicio fiscal 2007, no se ha
publicado correctamente en el Peridédico Oficial del Estado
de Baja California, en Jlos términos previstos en el
Articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Lo anterior, considerando que la Entidad omitidé presentar
dentro de la citada publicacion, su Presupuesto de Egresos
autorizado a nivel de programas, grupo de gastos Yy
partidas, ademas de que lo publicado es ilegible.

La Entidad presenta dentro del cierre presupuestal enviado
en Cuenta Publica un monto ejercido de $ 83°726,738
correspondientes a 182 metas programadas, de las cuales:
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a) En 16 de las 182 metas sefialadas, su logro no alcanzoé
el 50% de lo proyectado.

b) 8 metas no fueron realizadas.

c) En una meta, se utilizé una unidad de medida que no
permite cuantificar los logros obtenidos con el recurso
erogado.

d En 12 de las 182 metas logradas, no proporciond
documentacién comprobatoria del logro.

e) La Entidad no incluyé como parte de su estructura
programatica una meta a través de la cual se observen,
los desayunos frios y calientes otorgados durante el
ejercicio.

Incumpliendo con lo sefalado en los Articulos 4,16 y 58 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California.

Asi  mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de 1la Ley de
Fiscalizacidén Superior para el Estado de Baja California, considero
que las observaciones y salvedades anteriormente sefialadas, deben
hacerse del conocimiento de la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, B.C., con el proposito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENT E. ]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO.
C.c.p.- Expediente/Archivo.
VALC/MABR/JCAL/JLVM/DCM/*lydia
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ANEXO 1

NOMBRE No. RECIBO FECHA IMPORTE
Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma S.A. 17681 10 ene 07 | $ 499,500
Fracc. San Marino S. de R. L. 17456 9 nov 06 65,580
Gasmart Comercializaciéon S_A. 17557 13 dic 06 81,975
Gasmart Comercializacion S.A. 17462 10 nov 06 82,425
ICR, S.A de C.V. 17700 12 ene 07 3,878
MBCM Desarrollos S.A. de C.V. (@D (€D (@D
Productos de Uva S.A. de C.V. 18179 25 jul 07 164,850
Grupo Avolar SA. De C.V 17719 17 ene 07 110,300
Tiendas Goza S.A. de C.V. 17814 2 feb 07 55,250

TOTAL $ 1°063,758

(1) Recibo no localizado
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