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ASUNTO: |Informe de Resultado de la
Revisiéon de la Cuenta Publica Anual
del Centro de Atencidén Integral a

Jovenes en Riesgo “Mision San
Carlos”, por el ejercicio Tiscal
2008.

Mexicali, Baja California, a 27 de noviembre de 2009.

C. DIP. ANTONIO RICARDO CANO JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y deméas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comisiéon de
Fiscalizacién del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Centro de
Atencidén Integral a Jovenes en Riesgo “Mision San Carlos™,
correspondiente al ejercicio TfTiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, mismo que contiene la opinidn sobre el estado que
guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la deuda publica de
dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la
emision de la opinidon antes mencionada, de acuerdo con los
resultados del examen de la informacién financiera, presupuestal,
programatica y demas elementos de informacidon que constituyen la
Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre la misma, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestidon y situacion
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con las disposiciones
legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
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procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental,
las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de
tal manera que permita obtener elementos de juicio razonables de
que la Cuenta Publica Anual no contiene errores importantes, que
esta preparada de acuerdo con principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental, que se lograron los objetivos
y metas de los principales programas de la Entidad, que se
aplicaron los recursos en términos de eficiencia y eficacia y que
se cumplieron las disposiciones legales aplicables a las
actividades de la Entidad, por lo que esta opinidon se emite
conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de senalar que, durante el ejercicio fiscal 2008, fungieron
como Directores de la Entidad los CC. L.A.E. Diana Campillo
Mufiiz, Dr. Victor Salvador Rico Hernandez y Dr. Ricardo Torres
Torrijos, por los periodos comprendidos del 1 de enero al 7 de
agosto, del 8 de agosto al 17 de diciembre y del 18 al 31 de
diciembre de 2008, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero 024/CAl1JRMisidénSanCarlos/09, de fecha 30
de marzo de 2009, el C. Dr. Ricardo Torres Torrijos, en su
caracter de Director de la Entidad, presentdé ante el Congreso del
Estado la Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio
fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, en
cumplimiento al Articulo 9 de la Ley de Fiscalizacidon Superior
para el Estado de Baja California, la cual fue remitida al Organo
de Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico mediante oficio numero XIX/CFGP/1950/2009, de fecha
13 de abril de 2009.

Con fecha 29 de enero de 2009, mediante oficio numero
DAGM/84/2009, el Organo de Fiscalizacion Superior notificé al
Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2008, para
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dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo
Tercero; 27, Fraccion XIl; y 37 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los
Articulos 3, 8, 16, 17 y 23 de la Ley de Fiscalizacidén Superior
para el Estado de Baja California.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior Tformulé observaciones, las
cuales fueron notificadas a la Entidad mediante 1los oficios
numeros DAPP/269/2009 y DAGM/713/2009 de fechas 27 de abril y 14
de septiembre de 2009, respectivamente, mismas que fueron
atendidas a traveés de los oficios numeros
043/CAl1JRMisi6nSanCarlos/09 y 091/DG-CAIJRM Misidén San Carlos/08
de fechas 29 de mayo y 14 de octubre de 2009, respectivamente,
remitidos al Organo de Fiscalizacién Superior por el C. Dr.
Ricardo Torres Torrijos, en su caracter de Director de la
Entidad.

En atencidén a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fraccion XX1, de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Baja California, mediante los oficios numeros
DAPP/414/2009 y DAGM/850/2009 de fechas 15 de junio y 20 de
octubre de 2009, respectivamente, se requiridé la presencia del
Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones
del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los
dias 18 de junio y 22 de octubre de 2009 los CC. Dr. Ricardo
Torres Torrijos, C.P. Patsy de la Fuente Gutiérrez, C.P. Ramona
Martinez Acosta y Norma Beatriz Pasos Ramirez, en su caracter de
Director, Jefe Administrativo, Asistente Administrativo vy
Auxiliar Administrativo, respectivamente, para el esclarecimiento
de los hechos u omisiones derivadas de la revision de la Cuenta
Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008.
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Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de
2008, la Entidad no realiz6é operaciéon alguna de Deuda Publica,
por 1o que el presente Informe no contiene opinién sobre el
particular.

En base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40
y demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Baja California, tengo a bien emitir Ila
siguiente

OP I NI ON:

I. Es procedente otorgar la aprobacion de las Cuentas Publicas
de Ingresos y Egresos al Centro de Atencidéon Integral a
Jovenes en Riesgo “Mision San Carlos”, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2008.

I1. No procede otorgar la aprobaciéon de la Cuenta Publica de
Patrimonio al Centro de Atencidén Integral a Jovenes en
Riesgo “Misidén San Carlos”, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2008, por la siguiente observacion:

1. La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldo en la
cuenta de “Impuestos por Pagar” por la cantidad de
$ 674,649, por concepto de Impuesto Sobre 1la Renta
retenido no enterado correspondiente al periodo de enero
a diciembre de 2008, derivado de los pagos por conceptos
de sueldos y honorarios a profesionistas, incumpliendo
con los Articulos 102 y 113 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Cabe senalar que al 31 de agosto de 2009 la Entidad no
ha efectuado pago alguno, presentando a dicha fecha en
registros contables un saldo de $ 728,756.
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I11. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de Ila
Entidad:

1.

La Entidad no reconocidé en registros contables el pasivo
ni  enteré durante el ejercicio el Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal establecido en la Ley
de Hacienda del Estado de Baja California,
correspondiente al segundo, tercero y cuarto trimestre
de 2008, el cual se estima en la cantidad de $ 90,818,
equivalente al 1.80% del total de remuneraciones pagadas
de abril a diciembre de 2008 por $ 57045,489,
incumpliéndose con lo establecido en 1los Articulos
comprendidos del 151-13 al 151-20 de la citada Ley.

La Entidad no proporcioné la documentacién soporte
correspondiente al pago de $ 300,000 por concepto de
liquidacion a favor de la Directora de la Entidad, el
cual fue realizado directamente por el Ayuntamiento de
Mexicali, motivo por el cual no fue posible verificar su
determinacion y apego a las disposiciones legales
aplicables, habiéndose registrado en cuentas por cobrar
contra ingresos del ejercicio el subsidio otorgado por
el citado Ayuntamiento para cubrir la liquidacion; asi
mismo en razéon de la falta de documentacion
comprobatoria, la Entidad no reconocié en gastos
contables y presupuestales dicho pago. Cabe sefialar que
la Entidad solicité formalmente al Ayuntamiento de
Mexicali la documentacidén soporte del pago sefalado.

En revision al rubro de servicios personales, se
determind que en el mes de noviembre se modificd la
estructura de las percepciones de 18 trabajadores, sin
haberse proporcionado la autorizacion de la Junta de
Gobierno, observéandose ademas las siguientes
situaciones:
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En la modificacion a [la conformacion de las
percepciones de dichos trabajadores, se observa
incremento en el salario al Encargado del Area
Clinica por un importe mensual de $ 2,699 que
representa el 35.7%, el cual se ubica como
funcionario de segundo nivel, sin la aprobacion de
dicho Organo de Gobierno.

En relacion a dicha modificaciéon en la estructura de
las percepciones de los 18 trabajadores, se observa
que se cambié de un salario nominal Unico, a un
salario nominal mas bajo que el anterior mas un nuevo
concepto denominado ‘“‘compensacién”, donde esta
percepcion no forma parte del salario base de
cotizacion, para efecto del calculo de las cuotas
obrero patronales del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y en consecuencia las aportaciones al
INFONAVIT, habiéndose proporcionado como sustento del
cambio realizado, un escrito dirigido al Director
General de la Entidad de fecha 18 de noviembre de
2008 firmado por los 18 trabajadores, en el cual
manifiestan estar de acuerdo en que se lleve a cabo
la modificaciéon de su sueldo y se realicen las
gestiones necesarias ante el IMSS, de lo cual existe
contingencia en razén de que pudiera ocasionar
sanciones economicas por parte de dichas
instituciones, asi como el pago de las contribuciones
omitidas mas actualizacidon y recargos.

Con fecha 16 de noviembre de 2008, la Entidad dio de
baja del IMSS a los 18 trabajadores sin estar
suspendida realmente la relacioén laboral,
reingresandolos a dicho Instituto el 1 de diciembre
de 2008, empezando a cotizar nuevamente a partir de
la fecha de reingreso, en consecuencia se omitid el
pago de las Cuotas Obrero Patronales al Instituto
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Mexicano del Seguro Social equivalente a 15 dias de
cotizacion de los 18 trabajadores por el periodo
comprendido del 16 al 30 de noviembre.

d) La plantilla de personal al cierre del ejercicio
indica un total de 37 trabajadores, resultando que
existen otros 19 trabajadores que siguen percibiendo
un salario nominal Unico, existiendo inconsistencia
en el tratamiento aplicado en el pago de sueldos.

Por 1o anterior, se presume incumplimiento a 1los
Articulos 35, Fraccion X1, y 39, Fracciéon VIl, del
Reglamento de Jlas Entidades Paramunicipales para el
Municipio de Mexicali, Baja California, asi como también
a los Articulos 10, Fraccion 1, y 14, Fracciones 11, VI
y VI1, del Acuerdo de Creacidon de la Entidad.

La Entidad proporcioné el Reglamento Interior aprobado
por su Junta de Gobierno en acta de sesion ordinaria de
fecha 15 de agosto de 2007, el cual no ha entrado en
vigor por [la falta de publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, en los términos del Articulo Primero
Transitorio de dicho Reglamento.

La Entidad no ha adecuado Hlas disposiciones de su
Acuerdo de Creacidon a las disposiciones establecidas en
el Reglamento de las Entidades Paramunicipales para el
Municipio de Mexicali, Baja California, toda vez que se
detectd que las facultades de la Direccion de la Entidad
sefialadas en su Acuerdo de Creacidén, se contraponen con
las facultades indelegables del Organo de Gobierno
establecidas en el Articulo 35, Fraccion X1, del citado
Reglamento, relativa al nombramiento de los servidores
publicos de la Entidad.
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6. No se proporciond evidencia relativa al funcionamiento
del Patronato de la Entidad, el cual tiene como fTin
obtener recursos adicionales para el oOptimo desarrollo
del Centro de Atencion, adicionalmente el Decreto de
Creacion de la Entidad sefiala que el Patronato estara
integrado de conformidad con las “Reglas para la
Operacion del Patronato del Centro de Atencidn a Jovenes
en Riesgo”, asi mismo se sefala que tiene atribuciones
especificas y debe sesionar por lo menos cuatro veces al
ano, de conformidad a lo establecido en los Articulos
19, 20, 21 y 22 del citado Acuerdo de Creaciodn.

Asi mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California,
considero que Hla observacion y las salvedades anteriormente
seflaladas deben hacerse del conocimiento de [la Sindicatura
Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, B. C., con el proposito
de que se dicten las medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENTE ]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO

C.c.p- Archivo.
VALC/MABR/JMP/LELC/Janett*
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