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ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual de H. Ayuntamiento
de Tecate, Baja California, por el Ejercicio Fiscal
2013.

Mexicali, Baja California, a 23 de diciembre de 2014.

DIP. RODOLFO OLIMPO HERNANDEZ BOJORQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, me permito rendir
a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado que Usted
preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Tecate, B.C., correspondiente al
Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, mismo que contiene la opinién
sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicha
Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la emision de la opinién antes
mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la informacion financiera,
presupuestal, programatica, de desempefio, de obra publica, y deméas elementos de
informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacibn mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad
fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestién y situacion financiera, y de
desempeiio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
gue permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
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economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal 2013, fungieron como Presidente Municipal y
Tesorero de la Entidad los CC. Arq. Javier Ignacio Urbalejo Cinco y C.P. Francisco Javier
Rebelin Ibarra respectivamente, del 1 de enero al 30 de Noviembre de 2013, y los CC. Ing.
Cesar Rafael Moreno Gonzalez de Castilla y C.P. Rodrigo de Bivar Castanedo Pefufiuri por
el periodo del 1 al 31 de diciembre de 2013.

ANTECEDENTES

Mediante oficio nimero TES/407/2014, de fecha 30 de abril de 2014, y notificado el 7 de
mayo de 2014, el C. Ing. Cesar Rafael Moreno Gonzalez de Castilla, en su caracter de
Presidente Municipal de la Entidad, present6 ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica
Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en
cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual fue remitida al Organo de
Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico mediante oficio
ndamero XXI/CFGP/0703/2014, de fecha 12 de mayo de 2014.

Con fecha 13 de noviembre de 2013, mediante oficio nimero DTMF/431/2013, el Organo de
Fiscalizacion Superior notifico al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2013, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xl y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccién
VIlly XI, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y
98 Fracciones IlI, IV, V, VI, VII, XI, XII, XIIl, XIV, XV, XVI, XXII, XXIlI, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscalizacion Superior formuld observaciones, las cuales fueron
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notificadas a la Entidad mediante los oficios nimeros DTMP/162/2014, DTO/254/2014 v,
DTMF/285/2014 de fechas 3 de julio, 12 de septiembre y 6 de octubre de 2014,
respectivamente, mismos que fueron atendidos, a través de los oficios numeros
TES/803/2014, TES/1173/2014 y TES/1203/2014 de fechas 22 de agosto, 3 y 7 de
noviembre de 2014, respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el
C. C.P. Rodrigo de Bivar Castanedo Pefufiuri, en su caracter de Tesorero Municipal de la
Entidad.

En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo 98 Fraccion XXI|
Numeral 1, y parrafo penultimo, de la Ley de Fiscalizaciébn Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 3 Fraccion XXII
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
mediante los oficios numeros DTMP/203/2014, DTO/321/2014 y DTMF/358/2014 de fechas
12 de agosto, 15 de octubre y 6 de noviembre de 2014, respectivamente, se requirié la
presencia del Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 18 de agosto, 22 de octubre y 21 de
Noviembre de 2014 los CC. Lic. Daniel de Leon Ramos, C.P. Rodrigo de Bivar Castanedo
Pefufuri, C.P. Marisela Mayorga Martinez, Lic. Gerardo Manuel Sosa Minakata, Lic.
Francisco Javier Palacio Manjarrez, C. Victor Manuel Amaya Gallegos, Lic. Juan Bartolome
Lam Canto, Lic. Juan Carlos Rico Robles, Arg. Carlos Villalobos Gutiérrez, Lic. Edgar
Benjamin Gomez Macias, Lic. Abel Basilio Montiel, C.P. Joaquin Alberto Sandoval Chavez,
C. Eduardo Mora Isabeles y C.P. Edgar Aldana Solis, en su caracter de Sindico Procurador,
Tesorero, Jefa de Contabilidad, Jefe de la Oficina de Presidencia, Secretario del
Ayuntamiento, Oficial Mayor, Director de Seguridad Publica y Transito, Recaudador de
Rentas, Director de Administracion Urbana, Director de Desarrollo Social E.T., Director de
Obras Publicas Municipales, Director de Bomberos y P.C., Director de Desarrollo Econémico
y Turismo, Director de Desarrollo Rural, y Subdirector de Evaluacién y Seguimiento,
respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Asi también, como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y en apego a lo establecido en los
Articulos 38 Parrafo Tercero y 98 Fraccion XXII Numeral 2, 3 y su Parrafo Penultimo, de la
Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y
sus Municipios; el Organo de Fiscalizacion Superior formulé los oficios numero
DTMP/211/2014, DTMF/291/2014 y DTMF/292/2014, de fechas 13 de agosto y 6 de octubre
de 2014, para notificar el pliego de observaciones al Ex Presidente Municipal y Ex Tesorero
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Municipal de la Entidad CC. Arq. Javier Ignacio Urbalejo Cinco y C.P. Francisco Javier
Rebelin Ibarra, respectivamente quienes fueron responsables y que tienen relacién con el
manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, relativo al periodo que comprendié del 1 de
enero al 30 de noviembre de 2013, mismos que fueron atendidos a través de los oficios sin
namero de fechas 26 de septiembre, 31 de octubre, 7 y 20 de noviembre de 2014,
respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior.

Asi mismo, con base a lo establecido en las disposiciones legales citadas en el parrafo
anterior, se requirio la presencia de los CC. Arg. Javier Ignacio Urbalejo Cinco y C.P.
Francisco Javier Rebelin Ibarra, en su caracter de Ex Presidente Municipal y Ex Tesorero
Municipal, quienes fueron responsables y que tienen relacion con el manejo de la Cuenta
Publica de la Entidad, en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior, mediante
los oficios numeros DTMP/279/2014, DTMF/363/2014 y DTMF/364/2014, de fechas 30 de
septiembre, y 14 de noviembre de 2014, respectivamente habiendo comparecido ambos los
dias 13 de octubre y 21 de noviembre de 2014, para el esclarecimiento de los hechos u
omisiones resultantes de la revision de la Cuenta Publica durante su periodo de gestion,
presentado tres oficios de fecha 22 de octubre de 2014, en los cuales solicitaron informacién
a la administracién actual de la Entidad, apegandose al articulo 38 parrafo tercero de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, asi mismo proporcionaron oficios sin numero de fechas 31 de octubre, 7 y 20 de
noviembre de 2014, en los cuales el ex Presidente Municipal manifiesta haber solicitado
informacién a la administracion actual de la Entidad, en el cual manifiesta en los dos
primeros oficios, que no recibié contestacién y en el ultimo que con fecha 19 de noviembre
de 2014, le hacen de su conocimiento que para efectos de hacerle entrega de la informacién
solicitada debera de hacer pago por la certificacion, concluyendo el ex Presidente Municipal
que se encuentra en estado de indefension; no habiendo entregado informacion adicional
gue pudiese cambiar el sentido de las observaciones resultantes de la revision de la Cuenta
Publica durante su periodo de gestion.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, tengo a bien
emitir la siguiente
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OPINION:

Es procedente otorgar la aprobacién de la Cuenta Publica de Ingresos, al
H. Ayuntamiento de Tecate, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013.

No procede otorgar la aprobacion de la Cuenta Publica de Egresos, al
H. Ayuntamiento de Tecate, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013, por las siguientes observaciones:

1. Se adquirieron bienes y servicios por $4'790,345, de las cuales en una adquisicion
por un importe de $627,803 no se aplico el procedimiento de invitacion restringida
y en otros casos por adquisiciones por un total de $4’162,542 no se obtuvieron las
3 cotizaciones requeridas, incumpliendo con el Articulo 19 del Reglamento de
Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de
Tecate, B.C.

2. De la revision practicada al Fondo lll, de Infraestructura Social Municipal (FISM),
se derivaron las siguientes observaciones:

a) Durante el ejercicio fiscal de 2013, el Ayuntamiento recibi6 recursos del Fondo
lll por un monto de $7°055,450 los cuales ingresaron a la cuenta bancaria de
Banco Santander S.A. utilizada para el control y manejo de dicho fondo; sin
embargo realizaron depdésitos ajenos a las operaciones propias del programa
por un importe de $3'700,000 y retiros por $5’662,000 que fueron depositados
mediante transferencias electronicas a las cuentas bancarias utilizadas por
Tesoreria Municipal para el pago de ndminas de sueldos y prestaciones por
$3'562,000; Subsemun 2011 y 2012 por $650,000; Habitat 2011 por
$800,000; Programa de Rescate de Espacios Publicos PREP 2012 por
$300,000; Fondo Il 2011 y 2012 por $200,000 y proveedores por $150,000;
derivado de lo anterior se observa que el Ayuntamiento ejercié $1°962,000 en
conceptos distintos a los establecidos en los Articulos 33, inciso a) de la Ley
de Coordinacion Fiscal y, 9, fraccion 1V, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2013.

b) Se realizaron pagos por consumo de gasolina por un monto de $100,000
mismos que no se utilizaron en los rubros contemplados en la normativa
aplicable, ya que estos se suministraron a las Direcciones de Recaudacion de
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Rentas, Sindicatura Municipal, Direccion Juridica, Seguridad Publica,
Presidencia Municipal, Administracion Urbana y Obras Publicas, incumpliendo
con el Articulo 33 Inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal.

c) El Ayuntamiento ejercié recursos por la cantidad de $6'205,420, en obra
publica con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM),
habiéndose determinado las siguientes observaciones:

c.1) Pagos en exceso por la cantidad de $591,925 por diferencias y
variaciones entre los importes y volimenes de los conceptos contratados
y los identificados mediante visita e inspeccion fisica realizada por
personal de este Organo de Fiscalizacién Superior, diferencias entre el
precio unitario contratado y el registrado en estimacion e insumos no
utilizados en la ejecucién de los conceptos ejecutados, incumpliendo con
el Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.
Véase Anexo 1

c.2) Falta de formalizacion de contrato en las obras numero CDS-13-016 y
CDS-13-028 por la cantidad de $102,207 y $91,106 respectivamente,
incumpliendo con el Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California y Punto 4.4.3 Primer Parrafo, de las Reglas
Generales para la Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas y de
Servicios Relacionados con las Mismas para las Dependencias y
Organismos de la Administracion Publica Estatal. Véase Anexo 2

c.3) Ejecutd6 9 obras por $2'072,940 en zonas que no beneficiaron
directamente a una poblacion con caracteristicas de rezago social y
pobreza extrema, ademas de realizar 10 obras por $2'098,575, las
cuales fueron ejecutadas en rubros no establecidos para la ejecucion de
los Recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal,
incumpliendo con el Articulo 33 Primer Parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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3. Incumplimiento a la Normatividad aplicable relativa a los recursos del Subsidio a
los Municipios y en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la funcion o
la ejerzan coordinadamente con los Municipios, Asi Como Al Gobierno Del Distrito
Federal Para La Seguridad Publica En Sus Demarcaciones Territoriales.
“SUBSEMUN”

a) Durante el ejercicio fiscal 2013 el Ayuntamiento recibié recursos del
SUBSEMUN por un monto de $10°000,000, los cuales ingresaron a la cuenta
de Banco Santander, S.A., utilizada para el control y manejo del Subsidio; sin
embargo realizaron depdsitos ajenos a las operaciones propias del programa
por un monto de $7°005,950 vy retiros por $8'232,098 que fueron depositados
mediante transferencias electrénicas a las cuentas bancarias utilizadas por
Tesoreria Municipal para el pago de sueldos $7°782,098 y proveedores
$450,000; derivado de lo anterior se observa que el Ayuntamiento ejercié un
monto de $1'226,148 en conceptos distintos a los establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del
SUBSEMUN, incumpliendo con los Articulos 82, Fraccion 1X de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 9, Fraccién IV del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2013 y a la Regla
Vigésima, Fraccion lll de las Reglas de Operacién del SUBSEMUN 2013.

b) EI Ayuntamiento celebr6 Convenio Especifico de Colaboracion con el
Lic. German Romero Lara, para el Equipamiento y Fortalecimiento de la
Unidad Especializada de la Policia para la atencién de la Violencia Familiar y
la Violencia de Genero de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal, por un monto de $1°300,000, de fecha 28 de mayo de 2013,
observandose que no se licitd la adjudicacion del presente convenio, ademas
no se indica el procedimiento conforme al cual se llevd a cabo su
adjudicacion, incumpliendo con los Articulos 22 Fraccién I, 25, 40, 41y 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
51 de su Reglamento y al Anexo 8 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

c) El Ayuntamiento celebré dos Convenios Especificos de Colaboracion con el
Lic. German Romero Lara, para la realizacion de “Disefio de Programa de
Prevencion de Adicciones y la Violencia, a través de Estrategias de Arte y
Cultura dirigido a Juventudes” y “Programas y Estrategias de Prevencion
Situacional y Social, Infraestructura y Mejoramiento de Espacios Publicos
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para Actividades Recreativas, Deportivas, Culturales y Artisticas por un
monto de $300,000 y $400,000 respectivamente, ambos de fecha 1 de
octubre de 2013.

De lo anterior se observa que estos se debieron realizar por invitacion a
cuando menos tres personas, incumpliendo con los Articulos, 40, 41,
Fracciones Ill, VII, VIl y IX Primer Parrafo, X, XI, XlII, XV, XVI, XVIl y XIX, 42
y 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 30, Tercer Parrafo, 63, 64 Fracciéon VI, 71 Fracciones IVy VI, y 72,
Fraccién lll, de su Reglamento y al Anexo 8 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

d) El Ayuntamiento ejercié recursos por la cantidad de $1°'483,561, en la obra
publica “Construccion de barda y cerco perimetral en Comandancia Municipal
de Tecate, B.C.” del contrato C-DSPM-SUBSEMUN-TCT-13-01, habiéndose
determinado las siguientes observaciones:

Pagos en exceso por la cantidad de $24,737 por diferencias determinadas
entre las cantidades de los conceptos estimados y las obtenidas mediante
visita e inspeccion fisica; $102,914 por duplicidad de pago de IVA sobre el
monto estimado; y $9,436 por cobro de laboratorio y control de calidad en
indirectos no realizados, sumando un total de $ 137,087; incumpliendo con el
Articulo 55 Segundo Parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Véase Anexo 3

4. EI Ayuntamiento con fecha 30 de abril de 2013, celebré Acuerdo de Coordinacion
para la distribucién y ejercicio de los subsidios del Programa Habitat, Vertientes
General e Intervenciones Preventivas, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013,
derivdndose al respecto la siguiente observacion:

Durante el ejercicio fiscal 2013 el Ayuntamiento recibidé recursos del Programa
Habitat por un monto de $572,768 los cuales ingresaron a la cuenta bancaria
No. 65503801838 de Banco Santander, S.A., utilizada para el control y manejo del
recurso del programa, realizando traspasos de $70,000 y $350,000 a las cuentas
bancarias No. 65-502816-910 y 65502816-907 de Santander, S.A. utilizadas por
Tesoreria Municipal para el pago de proveedores y sueldos, de lo anterior se
observa que el Ayuntamiento utilizé el recurso para otros fines, ademas los pagos
de obra correspondiente a la aportacién municipal los realizaron con los recursos
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recibidos del programa Habitat, incumpliendo con el Numeral 5.8, Parrafo Catorce
del Ejercicio de los Subsidios, de los Lineamientos de Operacion del programa
Habitat para el ejercicio fiscal 2013 y Numeral 3.7.1, Inciso n) de las Reglas de
Operacién del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal 2013.

5. Con fechas 16 de agosto y 2 de septiembre de 2013, el Ayuntamiento realiz6 dos
devoluciones del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles y Transmision de
Dominio por $1190,000 y $690,000 respectivamente, manifestando los
contribuyentes en la solicitud de devolucion, que no se concretd la venta, sin
embargo no mostraron la declaracion del pago y recibo de ingreso original,
careciendo de elementos suficientes para validar las devoluciones.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C.

6. Observaciones derivadas de las erogaciones realizadas con el Crédito Bancario,
utilizado para el Proyecto Integral de pavimentacién 2010 — 2013 “Construyendo
una Mejor Ciudad”:

a) Con fecha 22 de noviembre de 2013, se realizaron dos transferencias
bancarias de la Cuenta No. 65-50404001-48 del Banco Santander, S.A., a la
empresa Masova Construcciones, S.A. de C.V. por un importe de $1'665,000
amparadas con facturas No. 40 y 45 de fechas 11 y 15 de noviembre de 2013;
derivado de lo anterior se observa que no proporcionaron evidencia de la
contratacion, ejecucion (estimaciones) y recepcion de los trabajos relativos a la
factibilidad operativa y técnica del proyecto denominado Construyendo una
mejor Ciudad, incumpliendo con los Articulos 55 y 61 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la mismas
del Estado de B.C. y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de B.C.

b) No proporcionaron evidencia de la contratacion, ejecucion de los trabajos
(estimacidn) y recepcion de los servicios pagados, al C. Francisco Javier
Chaidez Leo6n, mediante facturas No. 251, 252, 253, 254, 255, 256 y 57 todas
de fecha 28 de noviembre de 2013, por importe total de $1'665,000 con cheque
No. 4 de fecha 29 de noviembre de 2013, de la cuenta No. 0204983660 de
Banco Mercantil del Norte. S.A., por concepto de servicios por asesoria técnica
en tramite para consecucion de crédito, suministro de equipo para evento de
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promocién del programa de pavimentacion, limpieza profunda de calles y areas
para evento de promocion del programa de pavimentacion y arrendamiento de
sefalamientos de rutas alternas para desvio de transito vehicular.

Ademas registraron contablemente la erogaciéon como “Ingresos por aplicar’ lo
cual es incorrecto ya que debieron afectar a la partida del gasto
correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 55 y 61 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la mismas
del Estado de Baja California; 19 y 38 del Reglamento de Adquisiciones,
Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tecate,
B.C. y 56, 58 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de B.C., 84 Fraccion |, inciso a) de la Ley de Fiscalizacion Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, 47
Fraccion X de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California y al Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental de Revelacion Suficiente.

c) Pagos en exceso por la cantidad de $202,821, por diferencias entre las
cantidades de los conceptos de obra estimados y los identificados mediante
visita e inspeccién fisica de las obras C-OP-PPTCT-13-M0O02, C-OP-PPTCT-
13-MO06, C-OP-PPTCT-13-MO30 y C-OP-PPTCT-13-M0O34, incumpliendo con
los Articulos 64 Segundo Parrafo, de la Ley de Obra Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California, 84 Fraccion |, Inciso a) de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios y 47
Fraccion VIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California. Véase Anexo 4

d) EI Ayuntamiento realizé pagos anticipados por la suma de $27°134,288;
correspondientes a 22 contratos, sin proporcionar soporte documental que
justifiqgue el pago, como estimaciones de obra con numeros generadores,
reportes fotograficos, proyectos ejecutivos, documentos que justifiquen la
ejecucion correspondiente, entre otros; al respecto, en reunion de confronta se
proporcion6 Actas Circunstanciadas de Hechos, de los contratistas
involucrados en los contratos referidos, El Rio Alamar Const. S. de R.L. de
C.V., Fatpad Proyectos, S.A. de C.V., C. Victor Ricardo Mayorga Martinez,
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Constructora Valencia S.A. de C.V., C. Oscar Arnoldo Esparza Flores, Arg.
Guillermo Vélez Lozano, Avanteya, S. de R.L. de C.V., y C. Mauricio Solis
Lépez, en las cuales, se comprometen a dar seguimiento oportuno al reinicio de
las 22 obras asi como a la entrega del soporte documental que justifique el
pago, incumpliendo con los Articulos 64 Segundo Parrafo, de la Ley de Obra
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California, 84 Fraccion |, inciso a) de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios y 47 Fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California. Véase Anexo 5

e) En relacion a los 58 contratos de suministro de concreto, no fue posible revisar
22 de ellos por un monto contratado de $16°706,522, ya que no se proporciond
evidencia documental de su colocacion, de lo cual, posterior a confronta se
proporciono listado de obras con datos de suministros de concreto por parte de
Cemex Unicamente por $275,280 por suministrar, de las cuales se procedio a
realizar una visita aleatoria de la obras C-OP-PPTCT-2013-S0048, 51, 52, 43,
56 y 60 respectivamente en las que se constatd el suministro del concreto;
incumpliendo con los Articulos 64 Segundo Pérrafo, de la Ley de Obra
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California, 84 Fraccion I, inciso a) de la Ley de Fiscalizacién
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios y 47 Fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California. Véase Anexo 5

7. El Ayuntamiento ejercid recursos por la cantidad de $495,900, en la obra publica
“Pavimentacion de concreto hidraulico en Calle Segunda, Col. Tanama, de la
Cd. de Tecate Baja California” del contrato C-AD-HABITAT-TKT-13-001,
habiéndose determinado la siguientes observaciones:

7.1 Pagos en exceso por la cantidad de $79,946, por diferencias determinadas
entre las cantidades de los conceptos estimados y las obtenidas mediante
visita e inspeccion fisica realizada por personal de este Organo de
fiscalizacion Superior, incumpliendo con el Articulo 55 Segundo Parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 113
Fraccion IX de Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Véase Anexo 6
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7.2 Pago de estimaciones por $56,424, sin soporte documental necesario para la
autorizacion del pago, incumpliendo con el Articulo 55 Segundo Parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 113
Fraccion IX de Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Véase Anexo 6

8. El Ayuntamiento ejercio recursos por la cantidad de $1'927,550, correspondiente a
6 obras de pavimentacién, ejecutadas con recursos propios que se sustentan con
igual nidmero de contratos. Véase Anexo 7, habiéndose determinado las
siguientes observaciones:

8.1 Pago en exceso por la cantidad de $126,794, por diferencias entre las
cantidades de conceptos de obra estimadas y los identificados mediante visita
e inspeccion fisica realizada por personal de este Organo de Fiscalizacion
Superior, incumpliendo con el Articulo 64 Segundo Parrafo, de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, 48 Fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Baja California. Véase Anexo 8

8.2 Pago de estimaciones por $347,345, sin soporte documental necesario para la
autorizacion del pago, incumpliendo con el Articulo 55 Segundo Parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 113
Fraccion IX de Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Véase Anexo 8

Il No procede otorgar la aprobacion de la Cuenta Publica de Patrimonio, al
H. Ayuntamiento de Tecate, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013, por las siguientes observaciones:

1. El Ayuntamiento presenta cuentas por cobrar relativas a gastos por comprobar por
$1°255,628, deudores diversos por $4'829,130, pagos anticipados por $3'037,465,
préstamos a funcionarios y empleados por $173,747, deudores diversos largo
plazo $136,266 y anticipo a contratistas por $71,144, todos con una antigiiedad
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superior a un afio, sin haberse realizado las gestiones de cobro para su
recuperacion o correccion contable en su caso.

Ademas no cuenta con normatividad que establezca los montos, conceptos y
personas autorizadas para otorgar los gastos por comprobar, toda vez que de la
muestra seleccionada para su revision a cinco empleados se les expidieron
cheques por concepto de gastos por comprobar y dos por anticipo de sueldos por
un monto de $87,510 y $71,250 respectivamente, en los meses de febrero a
diciembre de 2013, los cuales al 30 de abril de 2014, no fueron comprobados ni
recuperados en su caso.

Cabe sefialar que los formatos utilizados para el otorgamiento del recurso
denominado “Recibo de gastos por Comprobar”, establece que la comprobacién se
debe de realizar en un tiempo no mayor de 10 dias habiles a la fecha de
expedicion.

2. Observaciones relativas al control de Bienes Muebles:

a) El Ayuntamiento presenté en su Estado de Posicién Financiera al 31 de
diciembre de 2013, en la cuenta de Bienes Muebles un saldo de $75°102,783,
en tanto que el padron proporcionado por Oficialia Mayor a la misma fecha
asciende a $5'675,137 determinandose una diferencia no aclarada de mas en
registros contables por un monto de $69°'427,646.

b) El Ayuntamiento proporcion6 padron de Bienes Muebles al 31 de diciembre de
2013 por $5'675,137, en tanto que el padron presentado al cierre del ejercicio
de 2012 ascendia a $4'937,508 presentando un incremento de $737,629.

Derivado de lo anterior no fue posible identificar en el padron los bienes
muebles adquiridos durante el ejercicio 2013 por $1'907,126, debido a que este
carece de fecha de alta de los bienes, ademas de presentar variacion en las
altas registradas contablemente con las del padron por un monto de
$1°169,497.

Incumpliéndose lo establecido en los Articulos 31 Fraccion Xl y 62 Fraccion |l
del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Tecate, B.C.
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c) De la verificacion fisica practicada a los bienes muebles, no se localizaron 2
Ipad Wifi 36 64 GB, con protector y funda por un monto neto de $34,965 con
numero de inventario 6375 y 6376, mismos que se encuentran asignados
segun resguardos a la Direccion de Desarrollo Econdémico y Turismo y
Presidencia Municipal.

3. Observaciones relativas al control de bienes inmuebles.

3.1) Al 31 de diciembre de 2013, el Ayuntamiento presenté en su Estado de
Posiciobn Financiera, en la cuenta de Bienes Inmuebles, un saldo de
$88'961,550 el cual no fue posible verificar y comparar con el padréon
correspondiente, debido a que este no se encuentra valuado en su totalidad
por Oficialia Mayor.

Ademas no se encuentra clasificado por bienes de dominio publico y
privado, incumpliendo con el Articulo 13, Fracciones | y Il de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de B.C.

3.2) Durante el ejercicio 2013 registraron contablemente a valor de avallo la
donacién de la Fraccion de los terrenos rusticos del predio denominado
Bella Vista y la porcion oeste manzana 26, del Fraccionamiento Colinas del
Cuchuma, con superficies de 14,874.51m? y 26,655.619m?, por un monto
de $11°995,029 y $10°999,700 respectivamente, lo cual difiere con su
politica contable ya que esta establece que las donaciones se registraran a
valor catastral.

Cabe mencionar que Oficialia Mayor valu6 los inmuebles a valor catastral,
a excepcion del inmueble de la Fraccion de terreno rustico del predio
denominado Bella Vista, ya que lo valué con un valor de $650 m?, el cual
difiere con la Tabla de Valores Catastrales Unitarios de la Ley de Ingresos
de2I Municipio de Tecate, B.C., misma que esta establece un valor de $700
m-.

3.3) Ahora bien al comparar la relacién de Bienes inmuebles bajo resguardo de
Oficialia Mayor proporcionado en el ejercicio 2010 con el padron de Bienes
Inmuebles del ejercicio 2013, se observé que disminuyeron 2 contratos de
compraventa y de 2 de donacion disminuyeron la superficie de los
inmuebles.
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Ademas no proporcionaron estatus y/o la documentacion que sustente la
propiedad y/o posesion legal de 24 predios, mismos que disminuyeron del
padrén y no estan registrados contablemente.

3.4) El padron de Fraccionamientos pendientes de formalizar al 31 de diciembre
de 2013, carece de fecha de los acuerdos de fraccionamientos, de las
superficies a recibir en donacion, etc., cabe mencionar que este fue
proporcionado por Administracion Urbana; siendo el responsable de
resguardar los bienes Inmuebles el Departamento de Recursos Materiales
de Oficialia Mayor, como lo establecen los Articulos 62 y 31 Fraccion XI,
del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Tecate,
B.C.

3.5) Se autorizaron fraccionamientos durante los ejercicios fiscales 1998, 2000,
2003, 2004, 2006, 2008 y 2013, correspondiéndole al Ayuntamiento la
donacion de 438,020.872 m?, los cuales no estan valuados, ni registrados
contablemente y no se han publicado los acuerdos respectivos en el
Periodico Oficial del Estado de B.C., incumpliendo con los Articulos 174 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de B.C. y 62 del Reglamento de
Fraccionamientos del Estado de B.C.

4. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Ayuntamientos del Estado de B.C. (ISSSTECALI) confirm6é adeudos por
$156’690,174, en tanto que el Ayuntamiento tiene un pasivo registrado por
$150’386,086, determinandose una diferencia no aclarada por la cantidad de
$6°304,088.

Cabe mencionar que los adeudos provienen desde los ejercicios 2010 al 2012 por
$111’886,380 y 2013 por $44’803,794, los cuales no se han pagado a dicha
institucion, incumpliendo con el Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Ayuntamientos del Estado
de B.C.

V. No procede otorgar la aprobacion de la Cuenta Publica de Deuda Publica, al
H. Ayuntamiento de Tecate, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013, por las siguientes observaciones:
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1. Con fecha 1 de marzo y 28 de junio de 2013, la H. XX Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de B.C. expidi6 los decretos 415y 471, en los cuales
autorizé al Municipio de Tecate, B.C. gestionar y contratar crédito hasta la cantidad
de $80°000,000 mas los intereses, gastos, comisiones, accesorios e impuestos
gue se generen por el ejercicio del crédito a un plazo de 20 afios, cuyo destino
seria financiar parcialmente las inversiones y gastos relacionados con el Proyecto
Integral de Pavimentaciéon 2010-2013 “Construyendo una Mejor Ciudad” y otros
conceptos relacionados con la obra.

Autorizando al Municipio que como fuente de pago y garantia de todas y cada una
de las obligaciones que se deriven a su cargo afecte a favor de la Entidad
Financiera, el derecho de cobro de las participaciones suficientes y necesarias,
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de
afectaciones anteriores, y para que sean aportadas a un fideicomiso irrevocable
para dar cumplimiento a las obligaciones que adquiera en el contrato de crédito
correspondiente.

Habiéndose celebrado Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Garantia y Fuente
de Pago, No.CIB-504, de fecha 20 de agosto de 2013 y Convenio modificatorio al
Contrato de fecha 6 de junio de 2013, participando como Fiduciario, CIBANCO,
S.A., Institucibn de Banca Multiple, como Fideicomitente y Fideicomisario en
Segundo Lugar, el Ayuntamiento de Tecate y como Fideicomisario en Primer
Lugar, Financiera Local, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de objeto mdltiple.

Ahora bien con fecha 6 de junio de 2013, el Municipio celebré Contrato de
Apertura de crédito en cuenta corriente con afectacion de participaciones en
ingresos Federales, con Financiera Local, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., nimero
002 003 ABC CCC R28 080, otorgando a favor del Municipio un crédito hasta por
un monto de $80°000,000, con un plazo de 120 meses iniciando el 7 de junio de
2013 al 30 de junio de 2023.

A su vez con fecha 28 de octubre de 2013, Financiera local, cedio los Derechos
del Crédito y los Derechos Fiduciarios, a Banca Mifel, S.A. Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Mifel, misma que depositd el crédito el 29 de octubre de
2013, por un importe de $74°977,725 en la cuenta bancaria No. 0204983660 de
Banco Mercantil del Norte. S.A.; utilizando el Ayuntamiento el recurso en las
cuentas bancarias de Banorte antes citada y Santander, S.A. N0.65-50404001-4.
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De lo anterior, se derivaron las siguientes observaciones:

Se realizaron salidas de efectivo de las dos cuentas bancarias utilizadas para el
control de crédito, mediante transferencias bancarias a otras cuentas bancarias del
Ayuntamiento durante el periodo del 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2013,
por un monto de $25903,624 y depdsitos por un monto de $9°029,105 arrojando
un importe neto de $16'874,519 los cuales utilizaron en conceptos distintos al
Proyecto Integral de Pavimentacion 2010-2013 “Construyendo una Mejor Ciudad”,
mismos que se describen a continuacion:

Periodo del 15 de noviembre al 4 de diciembre de 2013.

CONCEPTO IMPORTE
e Sueldos, retroactivos, bonos de eficiencia 'y $ 5'204,865
compensaciones.
e Subsidio de Seguridad Publica SUBSEMUN 2013. 2’500,000
e Liguidaciones a ex funcionarios . 3'732,755
e Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal 1°300,000
2013 y honorarios a supervisores de Obra.
e Obras del programa de Rescate de Espacios 376,808
Publicos 2012.
e Vales de despensa. 296,100
e Servicios extraordinarios del persona. 248,450
e Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal 225,000
2012.
e Prima vacacional. 6,151
e Comisiones. 3,977
$13'894,106

Periodo del 13 al 31 de diciembre de 2013

e Sueldos, retroactivos, bonos de eficiencia y $ 11’556,814
Aguinaldo.

e Cuenta por cobrar 8,000

e Sueldo y gestion social de regidores 337,666

e Liquidacion 81,882

e Otros 25,156
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$12'009,518 a)

Total de erogaciones $ 25'903,624

(-) Depésitos 9029105 D)

$16'874,519

a) Con fecha 11 de diciembre de 2013, el Tesorero Municipal y el Director
Juridico del XXI Ayuntamiento de Tecate, presentaron oficio sin nimero
de fecha 10 de diciembre de 2013 al Banco Mercantil del Norte, S.A., en
el cual solicitaron la congelacion de los fondos de la cuenta bancaria
N0.0204983660, la cual presentaba un saldo de $12°009,526; asimismo,
con fecha 13 de diciembre del mismo afio, se retiraron por medio de
cheque de caja la cantidad de $12°009,518 los cuales se depositaron a la
cuenta No. 0211250-306 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

b) Ademas con fechas 29, 30 de noviembre y 10 de diciembre se realizaron
depdsitos a la cuenta de Santander, S.A. N0.65-50404001-4, por un
monto de $9'029,105. Véase Anexo 9

Incumpliendo con el Decreto No. 471 de fecha 28 de junio de 2013, Articulos
56, 58 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California, 84 Fraccion |, incisos a) y b) de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, 2 Fraccion VIII, 5 Fraccién IV y 9 Fraccién | de la Ley de Deuda
Pulblica del Estado de Baja California y sus Municipios y 47 Fraccion VIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California

V. Como resultado de la revisién, se derivaron las siguientes salvedades que no
afectan la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. Recaudaron de menos un importe de $106,400 y $121,614, por concepto de
analisis de anteproyectos y de proyectos del fraccionamiento Ruta de las Misiones,
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al aplicar las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate,
B.C.

Y del Fraccionamiento Terranova, no proporcionaron evidencia de haber
recaudado los derechos de analisis de anteproyectos y de proyectos por un
importe de $5,828 y $4,533, respectivamente.

Incumpliendo con el Articulo 38 Numeral 1, letras B y C, de Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, B.C., para el Ejercicio Fiscal 2013.

2. De la revision practicada a las concesiones de transporte publico al 31 de
diciembre de 2013, se observa lo siguiente:

2.1En sesion de cabildo No. 71, de fecha 16 de Noviembre del 2013, aprobaron
la revalidacion y transferencia de la Concesion de Transportadora Azul y
Blanco de Tecate, S.A. de C.V., publicAndola en el periddico oficial el 7 de
marzo de 2014, generandose al respecto las siguientes observaciones:

a) En la aprobacion de cabildo menciona en su antecedente tercero que con
fecha 15 de Abril del 2009 la empresa Transportadora Azul y Blanco de
Tecate, S.A. de C.V. solicité la renovacion por 10 afios y la modificacion de
las rutas concesionadas, sin proporcionar copia de la misma.

b) En su antecedente cuarto, menciona que con fecha 23 de marzo de 2011,
la Jefatura del Departamento de Transporte Publico del Ayuntamiento de
Tecate, emiti6 Dictamen Técnico de Congruencia favorable, a favor de la
empresa denominada Transportadora Azul y Blanco de Tecate, S.A. de
C.V. con las respectiva modificaciones a las rutas de identificacion; del cual
no proporcionaron copia del mismo, ni evidencia de haber notificado a la
empresa dicho dictamen.

c) En el antecedente quinto: menciona que con fecha 29 de Agosto de 2013 la
Administracion Publica Municipal, recibié escrito por parte del Presidente
del Consejo de Administracion de la empresa Transportadora Azul y Blanco
de Tecate, S.A de C.V,, en el cual solicita la transferencia de la “Concesién
de Servicio Publico de Transporte de Pasajeros” a favor de BC Bus, S.A. de
C.V., del cual no proporcionaron copia del mismo.
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d) En el antecedente sexto: menciona que con fecha 07 de noviembre de
2013, el Presidente del Consejo de Administracion de la empresa
Transportadora Azul y Blanco de Tecate, S.A. de C.V., solicita nuevamente
la revalidacion de la concesion ya que no se le dio respuesta.

En base a los antecedentes autorizados en sesion de cabildo, se denota una
falta de control y seguimiento por parte del Ayuntamiento ya que no le dio
seguimiento oportuno a dicho acuerdo, desconociéndose si la empresa opero
durante el periodo del 26 de junio de 2009 al 17 de noviembre de 2014, debido
a que no contaba con concesion.

Ademas no proporcionaron evidencia de que la concesionaria haya realizado
los pagos de los derechos por la concesion de 10 afios, de 14 unidades por un
monto de $ 41,705, equivalente a 46 SMG.

2.2Con fecha 25 de mayo de 2012, el Ayuntamiento aprob6 otorgar 13
concesiones de Servicio de Transporte de Personal con vigencias de cinco a
diez afios, de lo anterior se observa lo siguiente: Véase Anexo 10

El dictamen No.8, emitido por la Comisién de Seguridad Publica, Bomberos y
Proteccion Civil, menciona el numero de unidades autorizadas para operar,
determinandose un importe de $366,999 por concepto de derechos de
expedicion de Concesiones para prestar el Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros de Personal, acordando pagar los derechos de la siguiente manera:

Con fecha 25 de mayo de 2012, celebraron contrato de Prestacion de
Servicios, con la Unién de Transportistas de Tecate, A.C., con el objeto de
qgue la Unién de Transportista, otorgara el servicio de transporte a todas
aquellas asociaciones civiles, religiosas, instituciones educativas, culturales
y/o deportivas, que lo soliciten al Gobierno Municipal para el traslado de las
mismas ya sea dentro del municipio o fuera de él, siempre y cuando se trate
para la participacibn en eventos educativos, culturales, deportivos y/o
recreativos.

Se acordo que la cantidad que se origine del contrato, se restarian del adeudo
de la expedicién de las trece Concesiones de las empresas pertenecientes a
la Asociacion, con vigencia del 25 de mayo de 2012 al 30 de noviembre de
2013.
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De lo antes mencionado se observa lo siguiente:

a) No proporcionaron evidencia de que las trece concesiones pertenezcan a
la Union de Transportistas de Tecate, A.C., ni de que esta cuente con
facultades y/o poder para comprometerse en nombre de las concesiones.

b) El representante legal de la Union de Transportistas de Tecate, A.C.
mediante oficio sin nimero de fecha 15 de noviembre de 2013, remiti6 al
Presidente municipal relaciéon de 21 peticiones de transporte a diversos
destinos, valuados en $209,500, sin proporcionar evidencia de las
solicitudes realizadas por las asociaciones civiles, religiosas, instituciones
educativas, culturales y/o deportivas, ni de oficios en los cuales el
Ayuntamiento solicité dichos servicios.

c) Ademas el Ayuntamiento no registro el ingreso y cuenta por cobrar por
concepto de derecho de expedicion de concesiones, ni del gasto
correspondiente de los servicios de traslados con sus debidas facturas,
incumpliendo con el Articulo 53 Letra L, Inciso b) de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, B.C., para el Ejercicio Fiscal 2013.

d) De trece concesiones no proporcionaron nueve pélizas de seguros para
proteger a los usuarios en su integridad fisica y contra dafios a terceros,
incumpliendo con el Articulo 98 Fraccion XVIII del Reglamento de
Transporte Publico para el Municipio de Tecate y a la Clausula Quinta de
las Concesiones Administrativas para la Prestacion del Servicio de
Transporte Publico de Personal.

3. De la revision documental efectuada a 33 expedientes que amparan los ingresos
recaudados por un monto de $1°321,944 por concepto de Impuesto Predial, se
derivaron las siguientes observaciones:

a) El Ayuntamiento recaudd de mas un monto de $10,000 en el predio identificado
con la clave catastral CT-608-063, ya que le aplicaron un valor por metro
cuadrado de $550 debiendo ser de $500, como lo establece la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, B.C., y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base
del Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal 2013.
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b) No se identifico en la Ley de Ingresos el valor catastral por metro cuadrado de
la clave KF-010-055 con una superficie de 16,301.48m?, ubicado en KM 30 +
607.30 Tijuana Tecate No. 9250 El Florido — Valle Redondo, habiéndose
aplicado para la recaudacién del impuesto predial un valor de $50 por m?.

c) El Ayuntamiento recaud6 de menos un monto de $55,198, toda vez que el
predio identificado con la clave catastral XE-040-124, le aplicaron un valor de
$5.74 por m?, en lugar de aplicar valor por m* de $100, que se establece en la
Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, B.C., y Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal 2013.

d) En los predios identificados con las claves catastrales XL-030-009 y XL-030-
0012 se recaudd de menos un importe de $422412 y $404,269
respectivamente, debido a que aplicaron deméritos del 90 % sin contar con la
documentacién que los avale, incumpliendo con el Articulo 2 Ultimo Parrafo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, B.C., y Tabla de Valores
Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal 2013.

4. Durante el ejercicio el Ayuntamiento recaudd por concepto de Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles y Transmision de Dominio un monto de $16°885,773
seleccionandose para su revision 5 expedientes por un monto de $5'784,650
derivandose al respecto las siguientes observaciones:

En 4 casos que integran un monto recaudado de $5'430,000 la documentacion
contenida en los expedientes esta incompleta o en su caso no cuenta con sello y
firma del notario, sellos del Ayuntamiento y certificacion del sistema de ingresos.

Derivado de lo anterior no fue posible verificar la correcta recaudacién de dicha
contribucion, incumpliendo con el Articulo 75 BIS B Apartado A Fraccién VIl de la
Ley de Hacienda Municipal para el Estado de B.C.

5. Durante el ejercicio, el Ayuntamiento recaudo ingresos por concepto de Impuesto
para el Fomento Deportivo y Educacional por $8'895,095 de los cuales solo se
destinaron $2'066,659 al Instituto Municipal del Deporte y $1'272,395 al Instituto
Municipal de la Juventud, observandose que un importe de $5556,041 no se
proporcion6 evidencia de haberse aplicado en la construccién de areas o unidades
deportivas, a su mantenimiento y a programas deportivos y educacionales,
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incumpliendo con el Articulo 75 BIS C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de B.C.

Cabe mencionar que en la aportacion al Instituto Municipal del Deporte se incluye
el gasto corriente de la paramunicipal, el cual no esta contemplado en el Articulo
antes mencionado.

6. EL Ayuntamiento celebré contrato de prestacion de servicios de arrastre y
almacenamiento de vehiculos con el C. Rafael Ilvan Pulido Martinez (Gruas Irian),
de fecha 19 de marzo de 2011, del cual se derivan las siguientes observaciones:

a) El Ayuntamiento a la fecha no ha llevado a cabo la convocatoria para otorgar
en concesion el servicio de arrastre y almacenamiento de vehiculos ni el
Cabildo autoriz6 celebrar el contrato con el concesionario, incumpliendo con los
Articulos 6 del Reglamento de Arrastre y Almacenamiento de Vehiculos del
Ayuntamiento de Tecate, B.C. y 17 Fraccion I, de la Ley de Régimen Municipal
para el Estado de B.C.

b) No fue proporcionada la fianza de garantia que el prestador del servicio se
obligé a depositar a favor de la Tesoreria Municipal por $500,000 para
responder por los dafios que sufran los vehiculos bajo su custodia,
incumpliendo con la Clausula Décimo Segunda del Contrato.

c) El Ayuntamiento durante el ejercicio 2013 recaudd por concepto de Servicio de
Groa y Almacenamiento de Vehiculos un monto de $277,514, y $61,816,
respectivamente.

De acuerdo a la Clausula Quinta del Contrato el 70 % de la cantidad recaudada
por los conceptos de arrastre y almacenamiento de vehiculos, es la
contraprestacibn a pagar a la empresa, sin embargo el 70 % de la
contraprestacion lo registraron como ingreso propio por un monto de $237,531.

d) Cabe sefialar que el Ayuntamiento proporciond copia de cuatro oficios sin
namero, de fechas 7 de marzo de 2013, 26 de mayo y 2 de junio de 2014, en
los cuales el C. Rafael lvan Pulido Martinez, solicita al Jefe de Departamento
de Supervision del Servicio Publico de Arrastre y Almacenamiento de Vehiculos
de Sindicatura Municipal, visto bueno y tramite de pago de los adeudos
generados desde el ejercicio 2011 al 2013 enlistando las facturas emitidas y
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nameros de oficios de recaudacion de rentas municipales; ademas hace
mencidn que no han obtenido contra recibos para pago, s6lo cuenta con copias
de oficios efectuados de recaudacion de rentas, en los cuales argumentan no
encontrar partida para obtener recursos e iniciar tramites de pagos, a
continuacion se enlistan los adeudos:

EJERCICIO IMPORTE
2011 $ 200,208
2012 241,977
2013 220,405
Total $ 662,590

De lo anterior se observa que de acuerdo a los ingresos recaudados en los
ejercicios 2011, 2012 y 2013, el Ayuntamiento le adeuda a Gruas Irian la
cantidad de $188,374, $248,913 y $237,531 respectivamente, determinandose
una variacion de $12,228, con los tramites de pagos solicitados por el C. Rafael
Ivan Pulido Martinez.

Por lo que corresponde a los adeudos de los ejercicios 2011 y 2012 el
Ayuntamiento registré como ingreso propio el 70 % de la contraprestacion, en
consecuencia no ha reconocido cuenta por pagar por $188,375 y $248,913
respectivamente.

e) El Departamento de Supervision del Servicio Publico de Arrastre y
Almacenamiento de Vehiculos de Sindicatura Municipal lleva el control de las
cancelaciones de adeudos por concepto de arrastre y almacenamiento de
vehiculos en un libro denominado Seguridad Publica y Graas, en el cual se
denotd que realizaron durante el ejercicio 2013, 43 descuentos desde el 50% al
100%, mismos que fueron autorizados por Sindicatura Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Oficial Mayor y un Regidor, los cuales no estan autorizados para
realizar cancelaciones, incumpliendo con el Articulo 71 de las Disposiciones
Generales de la Ley de Ingresos del municipio de Tecate B.C para el ejercicio
Fiscal 2013 y al Articulo 85, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de B.C.

f) Ademas, en las bitacoras de entrada y salida de vehiculos a disposicion del
Ayuntamiento, en la columna de fecha de salida en ocasiones omiten sefialar la
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fecha de salida del automovil, limitando la labor de fiscalizacion ya que no se
puede vincular y validar la correcta recaudacion de los cobros realizados.

7. El Ayuntamiento no tiene establecido en la Ley de Ingresos 2013, el cobro de
elementos armados, ni proporcioné tabulador autorizado, de lo anterior se observa
que durante el ejercicio de 2013 celebr6 contrato con la empresa Hipodromo de
Agua Caliente, S.A. de C.V., por concepto de servicios de vigilancia policiaca, con
elementos armados, cobrando la tarifa de 7 y 9 veces el salario minimo general
por turno diurno y nocturno, incumpliendo con el Articulo 2 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de B.C..

8. El Ayuntamiento no cuentan con un tabulador aprobado, para la recaudacion de
Uso de Alberca, por lo cual no fue posible verificar el correcto cobro, ya que la Ley
de Ingresos del Municipio de Tecate, B.C., para el ejercicio Fiscal 2013, establece
rangos del 0.25 a 1 salario minimo general vigente, mismo que es aplicado
discrecionalmente por la autoridad administrativa, incumpliendo con el Articulo
Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, B.C., para el
ejercicio Fiscal 2013.

Ademas no llevan control en los ingresos recaudados por concepto de uso de
alberca, ya que no emiten recibos foliados, toda vez que Unicamente anexan una
hoja mencionando el nimero de personas ingresadas por el costo de entrada,
incumpliendo con el Articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico de B.C.

9. De una muestra seleccionada de 9 expedientes de estacionamiento de Vehiculos
en la Via Publica, no proporcionaron 5 permisos otorgados por el Departamento de
Transito Municipal para el sefialamiento de sitios de estacionamiento exclusivo en
la via publica, ni autorizacibn escrita por parte de la Tesoreria Municipal,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 70-BIS de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de B.C. y 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate,
B.C., para el ejercicio Fiscal 2013.

Ademas en inspeccion fisica realizada al permiso No. 685, a nombre de Félix
Ibarra Carmen Alicia “Floreria Orquidea” se denotd que utiliza 2 estacionamientos
en bateria equivalente a 6 metros, pagando Unicamente 3 metros, dejando de
percibir el Ayuntamiento un monto de $5,673.
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10.El Ayuntamiento no lleva control de los permisos autorizados por anuncios, ya que
desconoce que empresas o0 particulares le adeudan los derechos por licencia, toda
vez que la relacion proporcionada, incluye Unicamente 114 permisos autorizados
durante el ejercicio 2013, respecto a los permisos otorgados en afios anteriores no
proporcionaron informacion.

11.De la revision realizada a la revalidacion de permisos de venta o almacenaje de
bebidas con graduacion alcohdlica y permisos eventuales con venta de bebidas
alcohdlicas, se derivaron las siguientes observaciones:

a) De la revalidacion de permisos para la venta o almacenaje de bebidas con
graduacion alcoholicas, no fue posible verificar el correcto pago del tramite
extemporaneo por revalidacion del permiso, en virtud de que el Ayuntamiento
no cuenta con un tabulador aprobado para su cobro, siendo el rango del mismo
de 10 a 100 veces el salario minimo general vigente, mismo que es aplicado
discrecionalmente por la autoridad administrativa, Incumpliendo con el Articulo
Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, B.C., para el
Ejercicio Fiscal 2013.

b) No fue posible verificar el correcto pago de los derechos de venta de bebidas
con graduacion alcohdlica en eventos o espectaculos publicos, debido a que el
Ayuntamiento no cuenta con un tabulador aprobado para su cobro, siendo el
rango del mismo de 15 a 50 veces el salario minimo general vigente, mismo
que es aplicado discrecionalmente por la autoridad administrativa,
incumpliendo con el Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, B.C., para el Ejercicio Fiscal 2013.

Adicionalmente el Ayuntamiento no recauddé $19,428, por concepto de
derechos por la realizacion de 12 eventos y espectaculos publicos, como lo
establece el Articulo 42, Letra F, inciso b), nimero 5 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, B.C., para el Ejercicio Fiscal 2013.

12.Con fecha 11 de julio de 2013, el Ayuntamiento celebré Contrato para llevar a cabo
la Organizacion, Coordinacién y Ejecucion de la “Expo Tecate en Marcha 20137,
con el C. Rigoberto Valencia Silvestre, recibiendo el Ayuntamiento $97,426,
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correspondiente al 20% del total de los boletos recaudados, derivandose al
respecto las siguientes observaciones:

a) No proporcionaron evidencia de haber entregado por parte del Ayuntamiento al
DIF Municipal los $97,426, como lo establece la Clausula Decima Séptima del
Contrato.

b) No proporcionaron copia del permiso para llevar acabo la Expo Tecate en
Marcha 2013, incumpliendo con la Clausula Novena del Contrato.

13.Con fecha 16 de noviembre de 2013, Cabildo aprobd Acuerdo de creacion del
Fraccionamiento denominado “Parque Industrial el Bajio Segunda Etapa”, ubicado
en Km 139+800 de la Carretera Mexicali-Tijuana, del municipio de Tecate; asi
mismo autoriz6 al municipio la venta del area de donacion. Dicho Acuerdo
menciona que dona gratuitamente a favor del H. Ayuntamiento de Tecate, B.C.,
libre de gravamenes y con las formalidades legales del caso en un plazo no mayor
a 90 dias contados a partir de la fecha de publicacion del acuerdo, los siguientes
terrenos:

Lote Numero 2 de la manzana 4 con superficies destinadas para usos que
determine el Gobierno Municipal y 6,300.686 m?, correspondientes al total de vias
publicas del fraccionamiento.

Por lo que corresponden a la donacién de 13,586.215 m?, acordaron que el
Fraccionador tenia la opcién de cumplir con la obligacion de donar el terreno,
mediante pago en dinero a la Recaudacion de Rentas Municipal, la cantidad
equivalente que resulte del valor comercial del predio antes citado, tomando como
minimo para ello el valor comercial que determine la Comision Municipal de
Avaluos.

Ahora bien con fecha 27 de noviembre de 2013, el Ayuntamiento, recibio por parte
del Parque Industrial Cachanilla, S.A. de C.V. $4’524,209 por concepto de “remate
o venta de bienes”, haciendo referencia al acuerdo de cabildo antes mencionado,
observandose lo siguiente:

a) No proporcionaron evidencia de que el Acuerdo de Creacién del
Fraccionamiento el Bajio Segunda Etapa, haya sido publicado en el periodico
Oficial del Estado, por lo tanto no ha surtido efectos, incumpliendo con lo
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establecido en los Articulos 62 del Reglamento de Fraccionamientos del Estado
de B.C.y 174 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de B.C.

b) Recaudaron de menos un importe de $8,914 por concepto de andlisis de
anteproyecto; asi mismo no proporcionaron copia del pago por concepto de
andlisis de proyectos por un importe de $24,189, Incumpliendo con el Articulo
38 Numeral 1, letras B y C, de Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, B.C.,
para el Ejercicio Fiscal 2013.

c) No proporcionaron copia de Avalu6 Comercial del predio, por lo cual no se
pudo verificar el valor del inmueble pactado, como lo establece el Acuerdo de
Creacion en su acuerdo Quinto A).

14.El Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2013, tiene registrados en las cuentas de
ingresos denominadas “ingresos por aplicar” e “ingresos transitorios-ajenos” la
cantidad de $13'787,765 y $10437,576 respectivamente, los cuales debié
reclasificar a la cuenta correspondiente al cierre del ejercicio, incumpliendo con el
Articulo 22 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
B.C. y Devengo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Ademas presentan con saldo contrario a su naturaleza al 31 de diciembre de 2013,
ingresos por “reintegros” e “ingresos 2012”, la cantidad de $(2'850,715) y
$(694,951) respectivamente, del cual no llevan control al respecto toda vez que no
proporcionaron informacion que lo aclare.

15.El Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2013, presenta en sus estados financieros
como ingresos y egresos un importe de $362'723,800 y $489'979,145
respectivamente, en tanto que en su cierre presupuestal a la misma fecha
presenta un monto de $333°002,920 y $416°928,316, determinandose variaciéon de
$29'720,880 y $73'050,829 respectivamente, de lo cual no se proporcioné la
conciliaciéon contable-presupuestal.

Lo anterior incumple con el Articulo 82 Fraccién Il inciso a) de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C.

16.El Ayuntamiento durante el ejercicio contratd servicios profesionales por un monto
de $290,700 de los cuales no proporcioné evidencia documental, relativa a 5
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informes de servicios recibidos por un monto de $199,860 y de 2 no
proporcionaron contrato ni evidencia de los servicios recibidos por un monto de
$90,840, incumpliendo con las Clausulas Primera, Segunda y Sexta de los
Contratos de prestacion de Servicios Profesionales y Articulo 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C.

17.Con base en el “Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizaciéon de
los Recursos Publicos Federales de fecha 15 de febrero de 20107, celebrado entre
la Auditoria Superior de la Federacién y este Organo de Fiscalizacion Superior, se
realiz6 auditoria, a los recursos federales ejercidos por la Entidad en el ejercicio
fiscal 2013, correspondientes a los Fondos Federales: Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN-DF) y Subsidio para
la Seguridad Publica y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(SUBSEMUN), de dichas auditorias resultaron observaciones relativas a fallas de
control interno administrativo y normatividad aplicable principalmente, las cuales se
presentan en el Anexo 11 de este informe.

18.El Ayuntamiento con fecha 30 de abril de 2013, celebré Acuerdo de Coordinacion
para la distribucion y ejercicio de los subsidios del Programa Habitat, Vertientes
General e Intervenciones Preventivas, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013,
derivandose al respecto las siguientes observaciones:

a) No se proporcioné evidencia de haber realizado la aportacion municipal como
lo establece el Anexo Il del Acuerdo de Coordinacion.

b) En relacion al contrato C-AD-HABITAT-TKT-13-001 correspondiente a la obra
“Pavimentacion de concreto hidraulico en Calle Segunda, Col. Tanama de la
Cd. De Tecate Baja California” con importe contratado y ejercido de $495,900
adjudicado por Invitacibn a cuando menos tres personas, al contratista Las
Bajas Construcciones, S. de R.L., se observo lo siguiente:

b.1) EI Ayuntamiento no proporciond bitacora de obra, por lo que se
desconoce el registro de los eventos relevantes ocurridos durante el
proceso de ejecucion de la obra, tales como apertura y cierre de bitacora,
periodo de ejecucion real de los trabajos, registro de estimaciones,
convenios etc., y demas acontecimientos que pudieran influir durante el
proceso de ejecuciéon de los trabajos, incumpliendo con los Articulos 113
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Fraccion V y 122 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

b.2) El Ayuntamiento no proporcioné expediente de control de calidad de los
trabajos mediante reportes de laboratorio, por lo que se desconoce si
cumpli6 con las especificaciones de calidad del proyecto, como
compactacion, resistencia y durabilidad de los materiales utilizados
durante la ejecucidbn de los trabajos que garanticen el buen
funcionamiento de la obra, incumpliendo con el Articulo 113 Fraccién VIii
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

19.El Ayuntamiento de Tecate, en los meses de agosto y octubre del 2013 recibio
por parte del Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana $100,000 para
realizar diversos proyectos contemplados en el Plan Estratégico Metropolitano
Tijuana — Tecate — Playas de Rosarito. De lo anterior no proporcionaron el
Convenio y anexos mediante el cual se formaliz6 el compromiso entre las
entidades participantes ni evidencia de la aplicacién de dicho recurso.

20.El Municipio de Tecate, B.C., celebr6 Convenio de Coordinacion con el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes “CONACULTA” para la Construccion de Foro
de la Juventud, de fecha 2 de agosto de 2013, derivdndose al respecto las
siguientes observaciones:

a) No proporcionaron evidencia de haber remitido a CONACULTA los informes
trimestrales ni el reporte final del Proyecto Cultural, de acuerdo a la Clausula
Tercera, inciso d) y Séptima del Convenio de Coordinacion.

b) Se contraté al C. Jesus Humberto Varela Contreras para realizar la obra
“Construccion de Foro de la Juventud, Tecate, B.C.,” por un monto de
$2°081,999; de lo anterior se observa que el anticipo otorgado por un monto de
$624,600 se realiz6 mediante transferencia bancaria a nombre de
Varconstruye, S.A. de C.V., sin justificar la entrega del recurso a esta empresa,
dicha obra se concluyé y esta operando, incumpliendo con el Articulo 59 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C

c) Las facturas emitidas por el contratista Jesus Humberto Varela Contreras, por
un monto de $2°082,001, carecen de los generadores de obra.
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21.Durante el ejercicio 2013, el Ayuntamiento otorgd apoyos por un importe de
$3'525,193 por concepto de Ayudas Sociales a Personas, sin embargo, no se
cuenta con una Norma en la que se establezcan los procedimientos de control y
administracion que regulen los apoyos a otorgar, toda vez que otorgaron apoyos
para gestion social al Presidente Municipal por $329,736, Sindico Procurador
$192,000 y Regidores $1°920,000 del H. XXI y XX Ayuntamiento de Tecate, B.C.
respectivamente, mismos que no cuentan con documentacion comprobatoria que
sustente la entrega de apoyos a la comunidad, ya que el Presidente Municipal,
Sindico Procurador y Regidores, solo firman un recibo econémico.

Incumpliendo con los Articulos 34 Fraccion Ill del Reglamento de la Administracion
Publica del Ayuntamiento de Tecate, B.C., y 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C.

22.El Ayuntamiento presentd como pasivo los servicios de la empresa Impact BD S.A.
de C.V., por concepto de talleres de danza, de comunicacion asertiva, artes
plasticas, equidad y género, huertos familiares, literatura, no discriminacion,
reciclado, musica, derecho ciudadano, agricultura urbana, jovenes en pareja,
planificacion familiar, canto, prevencién, abuso y maltrato infantil, baile, prevencion
de adicciones, dibujo, prevencién de la violencia, valor y honestidad, promocion y
difusion, y material didactico, por un monto de $983,954 y soportado con varias
facturas de fecha 23 de noviembre de 2013, de los cuales se observa lo siguiente:

a) Registré contablemente los servicios como “ingresos Transitorios y Ajenos”, lo
cual es incorrecto ya que debié registrarlo en la partida de gasto
correspondiente.

b) No anexan evidencia de los servicios recibidos como son listas de asistencias,
fotos, entre otros.

c) Por otro lado los oficios y formatos de solicitud de pago, mencionan que
corresponden al Programa Habitat 2013, sin embargo no anexan oficios de
aprobacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
SEDATU, ni formatos PH-01 Anexo Técnico de autorizacion, como lo
establecen los Lineamiento de Operacion numero 5.6 del Programa Habitat
para el ejercicio fiscal 2013 y numeral 4.2.3 de las Reglas de Operacion del
Programa Habitat para el ejercicio fiscal 2013.

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62



“sc»ﬂ““’“‘“‘cu% Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
Is0 h"'i., ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Seccion: AUDITORIA FINANCIERA A ENTIDADES MUNICIPALES.

OFSBC

e st aperor Numero del oficio: DTMF/OP129/2014.
“2014, Afio de la Garantia de Gratuidad en la Educacién Publica
Basica y Media Superior”

32

Lo anterior Incumple con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de B.C.

23.El Ayuntamiento no lleva control de los servicios recibidos de Difusion, toda vez
gue no proporcionaron evidencia de haber solicitado los servicios de publicidad a
las empresas contratadas mediante el documento denominado “Orden de
Insercién”, ni proporcionaron listado de los servicios recibidos debidamente
autorizados por un monto de $288,098, incumpliendo con la Clausula Sexta de los
contratos.

A si mismo en dos contratos de Prestacion de Servicios, celebrados con la
empresa Editorial Kino, S.A. de C.V., el 1 de enero y 15 de agosto de 2011, por un
monto de $100,000 y $8,392 respectivamente, firmo como testigo y Jefe de
Comunicacion Social el C. Antonio Razo Arreaga, el cual no fungia con ese
puesto, toda vez que el nombramiento se le otorgé el 21 de mayo de 2013; de los
contratos antes mencionados no proporcionaron evidencia de los servicios
recibidos por un monto de $100,000, ademas afectaron la partida del gastos del
ejercicio 2013, lo cual es incorrecto.

Lo anterior incumple con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de B.C.

24.Se determind una diferencia no aclarada de $5'456,826 entre el efecto neto por
ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores determinado segun auditoria por
$5'456,826 y el efecto neto segun cuenta publica por $0; asimismo existe
discrepancia entre el importe presentado en el saldo de Patrimonio segun el
Estado de Situacion Financiera por $(148,366,009) y el Patrimonio al finalizar el
ejercicio segun Estado de Resultados de Operacion y Afectacion Patrimonial por
$94°356,811, incumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominados Consistencia y Revelacion Suficiente.

25.El Ayuntamiento presenta partidas en conciliacion por $3'249,921 las cuales se
integran por cheques en transito y abonos no reconocidos por el banco por
$1°421,299 y $1°'512,420; asi como de cheques y depdsitos no registrados
contablemente por $308,656 y $7,546 respectivamente, con antigiiedad superior a
seis meses.
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Cabe mencionar que en la partida en conciliacion de cheques no registrados
contablemente, se identific6 que fueron cobrados los cheques No. 38 y 39 de
fecha 2 de septiembre de 2011 por $74,000 y $165,000 respectivamente, segun
estado de cuenta de fecha 2 de septiembre de 2011, de Banco Santander S.A. de
la cuenta No. 65-503016773, desconociéndose a qué tipo de gasto corresponden
incumpliendo con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de B.C.

Ademas, no remitié al Organo de Fiscalizacién Superior informacion referente a la
apertura de las cuentas bancarias No. 65-50368169-7, 65-50368160-4 y 65-
50378318-9 del Banco Santander, S.A., incumpliendo con el Articulo 19 Segundo
Péarrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C.

Asi mismo proporcionaron aviso de alta de la cuenta No. 65503955032, de Banco
Santander, S.A. misma que fue aperturada el 3 de septiembre de 2013, la cual no
esta registrada contablemente.

26.El Ayuntamiento disminuyd de la cuenta de Deudores Diversos comprobaciones
de gastos de dos ex funcionarios por un monto de $163,040 mismas que no se
pudieron identificar documentalmente ya que Unicamente anexaron recibo de
ingresos por concepto de reintegros.

27.No proporcionaron situacion que guarda la denuncia presentada por el
Ayuntamiento, en contra de Comercializadora PEMA, S.A. de C.V. ante la Agencia
del Ministerio Publico, el 23 de febrero de 2013, con numero de expediente
548/13/208/AP en la cual reclaman el pago de $359,640 por concepto anticipo
realizado en el ejercicio 2011 del 50% para la adquisicion de 3 motocicletas Marca
Kawasaki Concours, Modelo 2012 ; ni evidencia de haber realizado gestiones de
cobro, ya que la empresa presento carta de intencion de pago por parte del deudor
en el cual se compromete a pagar el dltimo dia habil del mes de septiembre de
2013.

28.De la revision practicada a dos almacenes y al taller municipal se observa lo
siguiente:

a) El Ayuntamiento no cuenta con controles establecidos en el Almacén General,
debido a que no cuentan con sistemas adecuados para el almacenamiento,
conservacion, custodia, orden y limpieza de los bienes almacenados, toda vez
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gue en inspeccion fisica realizada se denot6 una falta de control ya que existen
cajas con documentos sin membretes, lAmparas, llantas, accesorios navidefios,
etc., todos estos amontados.

b) EIl Taller Municipal no cuentan con controles para el acceso de las unidades ya
que dentro del taller existen 3 unidades en desuso las cuales no se pudieron
vincular con el inventario de bienes muebles, existen motores y asientos de
carros, sefialamientos; y en el exterior del taller se encuentra unidades con
fallas mecénicas en desuso y unidades chatarras.

Respecto a los mantenimientos de vehiculos no cuentan con controles como
son ordenes de trabajo y programas preventivos de unidades.

c) Se determind diferencia no aclarada de méas en registros contables por $16,370
derivada de comparar el importe del padron de almacén de papeleria, aseo y
cafeteria por $12,779 con el importe registrado contablemente $29,149.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 62 Fraccion VI, Incisos b) y ¢), de
Reglamento de la Administracion Pablica para el Municipio de Tecate, B.C.

29.De la revision de diversos padrones de contribuciones por recaudar, se hacen las
siguientes observaciones:

Se determind diferencia no aclarada de menos en registros contables por
$39'364,665 derivada de comparar el saldo de los padrones de cuentas por cobrar
por concepto de rezagos de Impuesto Predial, 15 % del Impuesto al Fomento
Deportivo y Educacional, Multas de Transito, Multas Federales no Fiscales,
Convenios de Pago, Adeudo de Estacionamiento Exclusivo, Multas Reglamento de
Ambulantes, Multas de Urbanizacion, Obras de Pavimentacion, Obras de
Electrificacion, Vigilancia Policiaca, Multas de Licencias municipales, Recoleccién
de Basura, Permisos de Alcoholes y Multas de Bomberos que suman un total de
$ 431'521,059, contra el importe registrado contablemente en Cuentas de Orden
por $392°156,394.
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IMPUESTO PREDIAL

a) Durante el ejercicio de 2013 el Ayuntamiento canceld 429 adeudos por
prescripcion de claves catastrales de Impuesto Predial por $2'519,338 y 5
adeudos de pavimentacion por $107,380, observandose que el Ayuntamiento
no llevé a cabo las acciones establecidas en el Articulo 195 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de B.C., a efecto de interrumpir el término de la
prescripcion, toda vez que no requirié durante cinco afios a los contribuyentes
gue se apegaron a este beneficio.

Cabe sefalar que siete prescripciones de impuesto predial por un monto de
$27,098 fueron requeridas, situacién que interrumpe el término de la
prescripcidn, por lo tanto, no procede la cancelacion de dichos adeudos.

Realizaron prescripcion de la clave catastral CM-712-005 por un monto de
$13,009, sin embargo el Jefe de Catastro Inmobiliario, no la autorizé ya que
anteriormente habia solicitado prescripcion a la misma clave, denotando falta
control ya que no le dan seguimiento a los adeudos ya prescritos.

Con fecha 19 de diciembre de 2013, el Recaudador de Rentas Municipales,
autorizé prescripcion de la clave catastral XA-180-063 por un monto de $5,033,
sin embargo el contribuyente fallecié el 11 de junio de 2012, segun acta de
defuncion; denotando falta de control ya que la firma de la solicitud de
prescripcién no corresponde a la identificacion presentada.

b) El padrén incluye 631 claves catastrales registradas a nombre de la
Federacion, Estado y Ayuntamiento, mismas que presentan adeudos de los
afios 1994 al 2013, por un monto de $13'841,510 incluyendo el 15 % del
Impuesto al Fomento Deportivo y Educacional, existiendo incertidumbre
respecto a si dichas claves son objeto del Impuesto Predial o estan exentas de
pago, debido a que no fue proporcionada informacion que permita corroborar
gue los predios se encuentran en el supuesto sefialado en el Articulo 75 Bis A
Fraccion IX Punto 1 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de B. C.

c) De una muestra seleccionada de 41 adeudos que integran el padron de
cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2013, no fue proporcionada
documentacion que muestre las gestiones realizadas para la recuperacion de
40 adeudos por un importe de $125'828,272 el cual incluye el 15 % del
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Impuesto al Fomento Deportivo y Educacional, desconociéndose si estos
hayan sido requeridos con oportunidad, incumpliendo con los Articulos 49, 112,
113y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de B.C.

MULTAS DE TRANSITO

De una muestra seleccionada de 10 adeudos por un monto de $75,640 que
integran el padrén de adeudos por multas de transito municipal al 31 de diciembre
de 2013 no fue proporcionada documentacion que muestre las gestiones
realizadas para la recuperacion desconociéndose si estos hayan sido requeridos
con oportunidad, incumpliendo con los Articulos 49, 112, 113 y 122 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de B.C.

ALCOHOLES

No proporcionaron evidencia de haber realizado gestiones de cobro durante el
ejercicio 2013, de los adeudos de Permisos de Alcoholes, pendientes de revalidar
por un monto de $2’424,922, incumpliendo con los Articulos 49, 112, 113y 122 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de B.C.

30.Respecto de los bienes inmuebles se observa lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2013, se presentan en registros contables como parte
del activo de bienes inmuebles, las areas verdes, vias publicas, entre otros,
por un monto de $25'414,878; sin embargo estos bienes no son del dominio
privado. En todo caso, dichos bienes inmuebles deben reflejarse en cuentas
de orden o en notas a los Estados Financieros.

b) Durante el ejercicio 2010, el Ayuntamiento registr6 contablemente en su
patrimonio, 4 predios adquiridos mediante donacion por $8239,296,
desconociéndose la situacion legal de la propiedad y en dos de los casos la
superficie, toda vez que fue solicitada y no proporcionada la informacion al
respecto.

De los inmuebles antes mencionados Unicamente dos se encuentran
incorporados en el padrén de Bienes Inmuebles.
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c) Con fecha 29 de marzo de 2012, el Ayuntamiento realiz6 donacion del bien
inmueble identificado con clave catastral MH-707-095, con superficie de
7,404.050 m? al Club de Nifios y Nifias de Tecate A.C., mismo que fue
autorizado por cabildo el 26 de enero de 2012 en sesién Ordinaria No. 43
derivdndose al respecto las siguientes observaciones:

c.1l) EIl Inmueble aun se encuentra a nombre del Ayuntamiento de Tecate,
B.C. y no lo tienen incorporado al padrén de Bienes Inmuebles ni
registrado contablemente.

c.2) En Sesidon Extraordinaria de Cabildo No. 65 de fecha 31 de mayo de
2013, autorizaron suscribir Contrato de Comodato, del inmueble antes
mencionado con una vigencia de 15 afios, con superficie de 1,844.039
m?, a favor del Patronato de D.A.R.E., existiendo incertidumbre ya que
este inmueble ya habia sido donado, ademas la superficie es distinta al
del Inmueble.

d) Con fecha 28 de marzo de 2012 cabildo autorizdé aceptar donacion anticipada
del inmueble identificado con clave catastral XL-020-69, con una superficie de
4,000 m?. por parte del Fraccionamiento Mayab, dicho inmueble se encuentra
incorporado en el padron catastral del Ayuntamiento, observandose al
respecto lo siguiente:

d.1) El inmueble no lo tienen incorporado al padron de bienes inmuebles, ni
registrado contablemente.

d.2) No proporcionaron Contrato de donacion anticipada celebrado con la
empresa Campestre, S.A. de C.V. desconociéndose en qué términos se
recibié. Ademas no se localizé la autorizacion del Fraccionamiento.

e) No proporcionaron Copia de Contrato de Comodato, del inmueble identificado
como calle sexta de la Colonia Maclovio Herrera con una superficie de 916.368
m?, celebrado con la Asociacion Religiosa denominada Arquidi6cesis de
Tijuana. El cual fue autorizado en Sesion de Cabildo No. 54 de fecha 26 de

octubre de 2012.

Cabe sefalar que dicho inmueble no se encuentra incorporado en el padron de
Bienes Inmuebles.
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f) No proporcionaron copia de Contrato de Donacion celebrado con el Plantel
Educativo Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios No. 25,
respecto a una fraccion de la via publica identificada como calle Técnico
Profesional de la Colonia denominada Alderete con una superficie de
3,913.004 m* Mismo que fue autorizado en Sesién de Cabildo No. 55 de fecha
14 de noviembre de 2012.

Cabe sefalar que dicho inmueble no se encuentra incorporado en el padron de
Bienes Inmuebles.

g) En los ejercicios fiscales del 2001 al 2009 y 2011 se realiz6 la publicaciéon de
autorizacion de 14 fraccionamientos, cuya superficie total a donar al
Ayuntamiento es de 145,812.236 m?, la cual no se ha revelado en registros
contables al 31 de diciembre del 2013, a través de cuentas de orden.

h) Al 31 de diciembre de 2013, no han sido regularizados ni incorporados al
patrimonio diversos bienes inmuebles provenientes de autorizaciones de
Fraccionamientos de los ejercicios fiscales 1995 a 1999, con superficies de
77,389.389 m?, mismos que no estan valuados en su totalidad.

i) Al 31 de diciembre de 2013, el Ayuntamiento no ha regularizado ni incorporado
a su padron de Oficialia Mayor los bienes inmuebles donados por el Gobierno
del Estado, de acuerdo al Decreto No. 132 de fecha 23 de diciembre de 2002,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California de fecha 31 de
enero de 2003.

}) No ha sido formalizado el convenio de donacién celebrado el 11 de noviembre
de 2010, en relacion al anteproyecto de Fraccionamiento “El Edén”, cuya
superficie total a donar es de 37,627.38 m?, misma que se encuentra dentro de
los predios identificados con las claves catastrales No. 4-XU-090-005 y 4-XU-
090-009, ubicado en carretera Tecate-Mexicali, en el Rancho Cafiada Verde.

Cabe mencionar que en la misma fecha se celebré convenio de regularizacion
del procedimiento y pago entre los propietarios del predio y el Ayuntamiento,
en el cual se hace mencién de la superficie a donar de 32,036.42 m?
observandose una diferencia con respecto al convenio de donacion de
5,590.96 m?,
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A su vez con fecha 21 de febrero de 2013, Cabildo autoriz6 la creacion del
Fraccionamiento el Edén, el cual no fue proporcionado.

k) EI Ayuntamiento a la fecha no ha registrado contablemente la donacion del
predio identificado como Fraccién “A” del lote 13 de la manzana 12 de la
colonia Lazaro Céardenas del municipio de Tecate, B.C., con clave catastral
LC-012-043 y con una superficie de 97,090 m?, segiin convenio de donacién
celebrado el 26 de agosto de 2011, cabe mencionar que dicho bien sera
utilizado como vialidad.

31.Con fecha 19 de marzo de 2013, el Ayuntamiento Celebré Convenio Modificatorio
al Contrato Administrativo para la Concesion relativa de la construccion y
operacion, por cualquier método de eliminacion, del servicio de disposicion final de
los residuos solidos, domeésticos, comerciales e industriales no peligrosos para el
Municipio de Tecate. B.C. con la empresa Administracion, Desarrollo, Disposicion
y Operacién. S. de R.L. de C.V., derivandose al respecto las siguientes
observaciones:

a) Se realizd6 modificacion al Antecedente Xlll, del Contrato Administrativo de
Concesion, en el cual el Ayuntamiento entrega al Concesionario la posesion de
los predios identificados con las claves catastrales 4-XA-260-003 y 4-XA-260-
007, con una superficie conjunta de 172,485.520 m?. Ubicados en la Zona Paso
del Aguila, por el tiempo que dure la concesion; de lo anterior se observa que
dichos inmuebles no son propiedad del Ayuntamiento toda vez que estos se
encuentran a nombre del Gobierno del Estado.

En dichos inmuebles se instalara el Centro de Transformacion de Residuos en
Energia Eléctrica.

b) No proporcionaron evidencia de que se hayan entregado durante los meses de
Mayo y Noviembre, 90 uniformes al departamento de limpia, incumpliendo con
la Clausula Octava, Quinto Parrafo del Convenio Modificatorio al Contrato
Administrativo de Concesion.

c) No proporcionaron evidencia de haber realizado la Obra Civil de la Planta
Incineradora de Basura, de acuerdo a la Clausula Decima, Inciso A) del
Convenio Modificatorio al Contrato Administrativo de Concesion.
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d) No proporcionaron pdéliza de seguros, contra riesgos, accidentes y siniestros en
general, sobre el personal, los usuarios, el equipo, maquinaria e instalaciones,
Incumpliendo con la Clausula Décima Primera, Inciso G) del Convenio
Modificatorio al Contrato Administrativo de Concesion.

32.Con fecha 7 de octubre de 2013, el Ayuntamiento de Tecate, celebré Contrato de
Concesion, con la persona moral Proyectos e Instalaciones de la Américas, S.A.
de C.V., para el Servicio de Alumbrado Publico hasta por el termino de 240 meses,
que incluye: estudio, diagndstico, suministro y transformacién de 6,430 luminarias,
suministro de 320 luminarias adicionales, pruebas de operacion por 234 meses,
asi como el respectivo mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de
alimentacion y control de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico
del municipio de Tecate, derivandose al respecto las siguientes observaciones:

a) La propuesta econdmica “Anexo 2” del Contrato de Concesion, esta incompleta
e ilegible por lo cual no fue posible validar la contraprestacion a pagar como lo
establece la Clausula Sexta, Namero | y Il del Contrato de Concesién.

Ademas el programa financiero de inversion “Anexo 7”, esta incompleto por lo
cual no fue posible verificar los costos de Financiamiento mensual.

b) No proporcionaron copia de la documentacion que valide que se realizé la
Etapa de estudio que corresponde al inventario de luminarias, cableado y las
condiciones en gue se encontraban antes de ser reemplazadas y de la Etapa
de Pruebas, correspondiente a la Aceptacion del Municipio por escrito para dar
inicio a la etapa de Operacion, como se establece en la Clausula Primera,
Fraccion |, Etapa de Estudio, del Contrato de Concesion.

c) No proporcionaron copia de Fianza de Garantia de aportacion de la empresa,
como lo establece la Clausula Novena, inciso a) del Contrato de Concesion.

d) Ahora bien, de las 6,430 luminarias a sustituir, el Ayuntamiento de Tecate, no
proporcioné listado detallado de las luminarias sustituidas ni evidencia de la
instalacion de las luminarias adicionales con las capacidades especificadas.
Unicamente mencionaron que han retirado 5,356 las cuales estan
resguardadas en cuatro contenedores de trailer y en la bodega del
departamento de alumbrado publico.
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Sin embargo al realizarse la verificacion fisica de las luminarias retiradas nos
percatamos que no llevan un control adecuado toda vez que estas no cuentan
con ndamero de control.

e) El Ayuntamiento presenta cuenta por pagar a nombre del Concesionario por un
monto de $1°164,076 correspondiente a la factura No. AO00004 de fecha 28 de
noviembre de 2013 por concepto de 25 dias, la cual carece de evidencia de los
servicios recibidos.

f) No proporcionaron informacién de los Lineamientos para el Mantenimiento de
Luminarias, Anexo 6 del Contrato de Concesion.

33.Con fecha 28 de noviembre de 2013, el Ayuntamiento de Tecate celebr6 Contrato
de Fideicomiso de Inversion y Fuente de Pago Numero 15548-06-164, como
“Fideicomitente A” y “Fideicomisaria en Segundo Lugar,” con Banco del Bajio,
S.A., Institucion de Banca Multiple, como “Fiduciario” y Proyectos e Instalaciones
de las Américas, S.A. de C.V. como ’Fideicomitente “B”, y Fideicomisaria en
Primer Lugar”, derivandose al respecto las siguientes observaciones:

a) No proporcionaron copia de Estados de cuenta del Fideicomiso.

b) No proporcionaron copia del Convenio para la recaudacion del Impuesto por
Alumbrado Publico, celebrado con la Comision Federal de Electricidad, en el
cual constituyeron la fuente de pago de la contraprestacion derivada de la
Concesion a favor de Proyectos e Instalaciones de las Américas, S.A. de C.V.,
Fideicomitente B, para el pago de la contraprestacion en los términos que
pactaron conforme a la Clausula Decima Segunda de la Concesion y
Declaracion I, Inciso c), del Contrato de Fideicomiso.

Ni evidencia de que el Ayuntamiento haya aportado al fideicomiso los flujos de
recursos derivados de la celebracién de los Convenios que suscribieron para la
recaudacion del Impuesto por Alumbrado Publico que celebraron con la
Comisién Federal de Electricidad, como lo establece la Clausula Tercera, inciso
b), del Contrato de Fideicomiso.

c) No proporcionaron evidencia de que el Fideicomitente B y Fideicomisaria en
Primer Lugar, “Proyectos e Instalaciones de las Américas, S.A. de C.V” haya
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realizado la aportacion inicial de $47,000 al fideicomiso, como lo establece la
Clausula Tercera, Inciso a) del Contrato de Fideicomiso.

d) No proporcionaron evidencia de haber Constituido el Fondo de Reserva por la
cantidad que instruya el Fideicomitente B, que sera de tres meses indexado de
la contraprestacion permanente que se deriva para responder el pago de la
contraprestacion a favor del Fideicomitente B, en virtud de las obligaciones que
establece la Concesion y la Clausula Quinta, Punto 5 Inciso a) del Contrato de
Fideicomiso.

e) No proporcionaron evidencia de haber realizado los pagos de las comisiones
por la elaboracién del contrato, por la cantidad de $35,000 y por la vigencia del
fideicomiso la cantidad de $12,000 mensuales, como lo establece la Clausula
Décima Octava, Inciso a) y b), del Contrato de Fideicomiso.

f) No proporcionaron evidencia de haber notificado el domicilio del Ayuntamiento,
toda vez, que en la Clausula Vigésima del Contrato del Fideicomiso menciona
domicilios particulares de anteriores Funcionarios y del anterior Presidente
Municipal de Tecate. Como se muestra a continuacion:

Fideicomitente A y Fideicomisario en Segundo Lugar: "El Municipio de Tecate,
B.C.”

Francisco | Madero 997 Fraccionamiento el Refugio, C.P. Tecate, B.C.

Antonio Guirbau 45 Colonia Espinoza 21410.

24 de febrero 197 Colonia primera de mayo C.P. 21400, Tecate, B.C.

g) No se reveld en las notas de los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2013, ni registré contablemente el Fideicomiso, incumpliendo con lo establecido
en el Articulo 32 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente.

34.El Ayuntamiento con fecha 29 de agosto de 2008, celebr6 Convenio de
reconocimiento de adeudo y dacién en pago con el Instituto de Seguridad y
Servicio Social de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, “ISSSTECALI” en el cual reconoci6é adeudar a ISSSTECALI, la cantidad
de $146°864,926, por los conceptos de Cuotas y aportaciones del Servicio Médico
proporcionados al personal del Ayuntamiento correspondientes a los periodos de
julio de 2007 al 29 de agosto de 2008 por un monto de $ 51°509,830 y recargos
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calculados al 29 de agosto del 2008 por $95'355,096, los cuales se pagaron el 29
de agosto de 2008 de la siguiente manera:

Efectivo $ 51°509,830
Dacién en pago Inmueble 7°841,459 1)
Recargos (Condonados) 87°513,637 2)

$ 146°864,926

1) La entrega en dacién en pago del Inmueble con una superficie de 23,583.196
m?. ubicado en el Fraccionamiento Residencial Palomino, identificado como
lote No. 1 de la Manzana 7 del anteproyecto del fraccionamiento, con clave
catastral 4-PF-007-001, con valor avalio de $ 7'841,4509.

2) La condonaciéon de recargos fue autorizada por la Junta Directiva del
ISSSTECALI segun acuerdo SO/029/27-06-08, condicionado a la celebracion y
cumplimiento del convenio.

Derivado de lo anterior se observa lo siguiente:

En Sesion de Cabildo 24 de fecha 1 de agosto de 2008, aprobaron celebrar
contrato de donacién anticipada entre el fideicomiso Empresarial de
Administracion y Desarrollo Inmobiliario F/853, con el nombre de Loma Linda
en su caracter de donante y el Ayuntamiento como donatario del inmueble
identificado como lote nimero 1 de la manzana 7, del anteproyecto del
Fraccionamiento Residencial Palomino, con superficie de 23,583.196 m? con
clave catastral 4PF-007-001 y se autorizé uso de suelo para equipamiento de
servicios de salud pre aprobado por la Direccion de Administracion Urbana,
mencionando que seria aplicable a area de donacién al Municipio por
desarrollo de fraccionamiento.

Sin embargo, Cabildo autorizé el fraccionamiento hasta el 9 de octubre de 2008
en Sesion Extraordinaria No. 31, instruyendo que se realizara la publicacion del
acuerdo en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, del cual no
proporcionaron evidencia de haberlo realizado, ni se encontré en la respectiva
pagina del Periddico Oficial, incumpliendo con el Articulo 174 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.
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Asi mismo, la superficie a donar a favor del Ayuntamiento de 27,308.345 m?
para uso municipal lo registraron contablemente dentro de los bienes
inmuebles del activo fijo la superficie de 23,583.196 m? por un monto valuado
en $7'841,459 posteriormente la dieron de baja al momento de que se realizo
el convenio de dacién de pago a favor de ISSSTECALI, sin contar con la
documentacion legal que acredite su propiedad a favor del Municipio.

35.El Ayuntamiento no ha liquidado y/o depurado sus cuentas por pagar por un
importe de $11'719,633 que corresponden a proveedores y acreedores de bienes
y servicios, provenientes de los ejercicios 2001 al 2012.

36.El Ayuntamiento no proporciond convenio y/o acuerdo en el cual se estableciera
realizar retencion del 2 % a los empleados de confianza, ya que durante los meses
de octubre a diciembre de 2011 y en los ejercicios 2012 y 2013, retuvieron a los
empleados un monto de $377,653 los cuales reconocio como cuenta por pagar a
nombre del DIF.

Cabe sefialar que a la fecha no se ha enterado al DIF las retenciones realizadas a
los empleados.

37.Derivado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno se observa lo
siguiente:

a) No tienen establecido un Manual de Contabilidad que define las principales
politicas y procedimientos de registro en materia contable.

b) No tienen establecida una guia contabilizadora.

c) No registran sus operaciones contables de manera oportuna.

d) No concilia periédicamente el valor de los documentos que representan
derecho de cobro con los saldos contables.

e) No dan seguimiento a las diferencias detectadas en sus inventarios fisicos
respecto a los saldos contables de almaceén.

f) No mantienen actualizado el padrén de bienes muebles.

g) No dan seguimiento a las diferencias detectadas en sus inventarios fisicos de
bienes muebles respecto a los saldos contables.

h) No tienen establecidas politicas para el mantenimiento de sus bienes muebles.

i) No tienen debidamente registrados y valuados en cuentas de orden los bienes
muebles recibidos u otorgados en comodato.

J) No mantienen actualizado su padrén de bienes inmuebles.
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k) No realizan periédicamente y consistentemente inventarios fisicos a sus bienes
inmuebles.

[) No da seguimiento a las diferencias detectadas en sus inventarios de bienes
inmuebles con los saldos contables.

m)No tienen debidamente regularizada la propiedad de sus bienes inmueble.

n) No tienen debidamente registrados y valuados en cuentas de orden los bienes
inmuebles en proceso de regularizacion o recibidos u otorgados en comodato

38.El Ayuntamiento omitié incluir en la Cuenta Publica, la siguiente informacion
contable:

a) Estado de variacion en la hacienda publica.
b) Informes sobre pasivos contingentes.

c) Estado Analitico del Activo.

d) Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Incumpliendo con los Articulos 48, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 82, Fracciones b), d), f) y g) de la Ley de Presupuestos y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C. y 9, Fraccion |, incisos b), d), f) y g)
de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de
B.C. y sus Municipios

39.El Ayuntamiento no ha cumplido con las obligaciones previstas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y su Reforma en materia de implantacion
normativa, asi como con los plazos de entrada en vigor de la normativa y
transparencia en materia de armonizacion contable, toda vez que a la fecha no ha
implementado los siguientes documentos emitidos por el CONAC.

Postulados basicos.

Marco Conceptual.

Clasificador por objeto de gasto.

Clasificador por tipo de gasto.

Clasificador por rubro de ingresos.

Catalogo de cuentas de contabilidad.

Momentos contables del gasto.

Momentos contables del ingreso.

Manual de contabilidad gubernamental.

10 Principales Normas de Registro y Valoracion del Patrimonio.

©CoNo,rwWNE
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11. Indicadores para medir avances fisicos financieros.

Ni proporcioné evidencia del registro contable con base acumulativa y en apego al
Marco Conceptual, Postulados Béasicos, Normas y Metodologias que establezcan
los momentos contables, Clasificadores, y Manuales de Contabilidad
Gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de
conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos 40 y 41 de la Ley
General de Contabilidad.

Ademas las normas contables que el CONAC publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Ayuntamiento no ha adoptado dicho esquema normativo,
observandose que a la fecha se tiene un avance de implantacion de 0%.

Incumpliendo con lo establecido, en el Articulo 7 y al Acuerdo de Interpretacion
sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC), sefalados en el apartado A, Punto A.1, A.2 en los que da a
conocer los plazos para cumplir con las obligaciones que le impone el Articulo
Cuarto Transitorio Fraccion |y Il de la citada Ley.

40. Situaciones presentadas en los recursos del Crédito Bancario, utilizado para el
Proyecto Integral de pavimentacion 2010 — 2013 “Construyendo una Mejor
Ciudad™:

a) Realizaron pagos a Cemex Concretos, S.A. de C.V. en el mes de noviembre de
2013 por un importe de $11°377,223 de los cuales no proporcionaron soporte
documental (factura) por un monto de $ 162,060, incumpliendo con el Articulo
59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C.

b) Registraron incorrectamente en la partida del Gasto de “Intereses Comisiones y
Servicios Bancarios” un importe de $1°'429,940 por concepto de servicios
recibidos de tres empresas, por analisis financiero, tramites y asesorias
relacionados con el crédito bancario, entre otros; misma que debieron de
registrar en la partida del gasto de Servicios Profesionales.

Ademas afectaron a la partida de “Ingresos por aplicar”, el pago realizado a un
contratista por un monto de $413,527 y compensaciones pagadas a dos
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empleadas del Ayuntamiento por un monto de $60,000, mismo que es
incorrecto ya que debieron registrarlo en la partida de gasto correspondiente.

Lo anterior incumple con los Articulos 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C., y al Postulado Bésico de
Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente.

c) En el acta entrega recepcion de Tesoreria Municipal del XX Ayuntamiento de
Tecate, de fecha 30 de noviembre de 2013, no se hizo entrega de los TOKENS
bancarios (utilizados para realizar transferencias bancarias) y chequeras de las
cuentas bancarias No. 0204983660 y 65-50404001-4 de Banco Mercantil del
Norte, S.A., y Santander (México), S.A.

Cabe senalar que al 30 de noviembre de 2013 las cuentas bancarias antes
mencionadas presentaban saldo bancario de $3'513,818 y $17'554,406
respectivamente. Ahora bien con fecha 1 de marzo de 2014 el
XX Ayuntamiento hizo entrega de documentos contables referentes al Contrato
de apertura de crédito bancario mediante acta entrega de documentos
contables al XXI Ayuntamiento, manifestando en su punto NUumero 12 que
hacen entrega de los talonarios, de cheques utilizados y de los pendientes de
utilizar, asi como del TOKEN de la cuenta bancaria No. 0204983660 de
Banorte, S.A.; por lo que corresponde a la cuenta 65-50404001-4 de Banco
Santander, S.A., no proporcionaron el TOKEN de dicha cuenta, ademas
manifestaron que no contaban con chequeras.

Derivado de lo anterior el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tecate, B.C.,
mediante oficio No. TES/863/2013 de fecha 6 de enero de 2014, informé al
Sindico Procurador de los siguientes movimientos bancarios realizados por
medio de transferencias electrénicas, mismas que no fueron autorizadas, ni
ordenadas por la actual administracion y que son los siguientes:

De la cuenta de Banco Santander, S.A. No. 65-50404001-4, realizaron salidas
de efectivo por $12°000,000 y recibieron depdsitos por $5°000,000 mediante
trasferencias bancarias a las siguientes cuentas bancarias del Ayuntamiento.
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Salidas de efectivo.
Fecha
Numero de Cuenta s/Estado de Importe
Cuenta
Banco Mercantil del Norte. S.A. 10-Dic-13 $ 12°000,000
Ingresos
Cta. 0681468 085
$ 12°000,000
Depdsitos
Fecha
Numero de Cuenta s/Estado de Importe
Cuenta

Banco Mercantil del Norte, S.A.
Crédito 09-Dic-13 $ 1°400,000
Cta. 0204983660

Banco Santander, S.A. Sueldos

Cta. 65-50281690-7 10-Dic-13 1100,000
Banco Santander, S.A. ’
Proveedores 10-Dic-13 2'500,000
Cta.65502816-910

$ 5°000,000

De la cuenta de Banco Mercantil del Norte, S.A. No. 0204983660, realizaron
salidas de efectivo por $1°780,000 y recibieron depdsitos por $12’000,000
mediante trasferencias bancarias a las siguientes cuentas.

Salidas de efectivo.

Fecha
Numero de Cuenta s/Estado Importe
de Cuenta
Banco Santander, S.A. 04-Dic-13 $ 380,000
PREP-12 Cta. 65-50295173-4
Banco Santander, S.A. 9-Dic-13 1°400,000

Crédito Cta. 65-50404001-48 e
$1°780,000

Depésitos
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Fecha
Numero de Cuenta: s/Estado Importe
de Cuenta
Banco Mercantil del Norte S.A. 10-Dic-13 $ 12°000,000
Varios
Cta. 0681468085
$12°000,000

Lo anterior incumple a lo establecido en los Articulos 6 Fraccién IV y 7 Fraccion
IV, del Reglamento de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos
Publicos para el Municipio de Tecate, B.C., 6 de Ley de Entrega y Recepcion
de los Asuntos y Recursos Publicos para el Estado de B.C., 84 Fraccion |,
inciso b) de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California y sus Municipios y 47 Fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

d) No revel6 en las notas de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2013,
ni registré contablemente el Fideicomiso No.CIB-504, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y al Postulado Bésico de Contabilidad Gubernamental de Revelacién
Suficiente.

e) El Ayuntamiento no presentd evidencia de haber realizado una revisién a sus
archivos de la existencia de proyectos afines al servicio contratado, que en su
caso se hubieren realizado en las diferentes Direcciones, tales como Direccion
de Administracion Urbana y/o Direccion de Obras y Servicios Publicos de
Tecate, relativos a los contratos C-PMTCT-PPAV-13-001 “Elaboracién de
Levantamientos Topograficos de Vialidades para su Pavimentacion, en la Cd.
de Tecate, B.C.”, y C-PMTCT-PPAV-13-002 “Proyectos Ejecutivos para
pavimentacion de vialidades, en la Cd. de Tecate, B.C.” con importe total
contratado de $4'917,300; los cuales fueron adjudicados por invitacién
simplificada, a cuando menos tres contratistas, al Arg. Francisco Javier Chaidez
Ledn, incumpliendo con los Articulos 25, y 55, Fraccion X de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.
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f) El Ayuntamiento pago $4'917,300; por concepto de ejecucion y entrega de 55
levantamientos topograficos y 55 proyectos ejecutivos de igual nimero de
calles, mediante los contratos C_ PMTCT-PPAV-13-001 y C_PMTCT-PPAV-13-
002, respectivamente, sin proporcionar el total de la documentacién y/o
informacion que integra un levantamiento fisico y un proyecto ejecutivo, a
continuacion se indica:

Contratos C-PMTCT-PPAV-13-001 — Levantamientos topogréficos
Levantamiento y ubicacién de lineas de agua potable y drenaje sanitario
Levantamiento y ubicacion de pozos de visita

Levantamiento y ubicacién de lineas de electricidad
Levantamiento y ubicacién de lineas telefénicas y cable

Ubicacién de bancos de nivel para posteriores proyectos
Ubicacion de terrenos, casas o colindantes de trazo de la calle
Simbologia de los elementos existentes de cada levantamiento
Croquis de ubicacion debidamente integrado

Archivos digitales para proyectos posteriores

Libretas

Memorias descriptivas

Contrato C-PMTCT-PPAV-13-002 — Proyectos ejecutivos

Aforo vehicular

Identificacion del tipo de vehiculos que transitaran por la vialidad
Memoria del célculo para el disefio de los pavimentos

Estudios de Suelos

Simbologia

Archivos digitales para posteriores proyectos

Bombeo de la calle

Incumpliendo con los Articulos 25, y 55 Fraccion X, de la Ley de Obras
Plblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.
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41.El Ayuntamiento ejercié recursos por la cantidad de $1'927,550, en la obra publica
con recursos propios de 6 contratos. Ver Anexo 7 habiéndose determinado las
siguientes observaciones:

a) El Ayuntamiento no proporcion6 expediente de control de calidad de los
trabajos mediante reportes de laboratorio, de los contratos C-AD-DOSP-TKT-
2013-005, 008, 017, 019, 021 y 024, por lo que se desconoce si cumplié con
las especificaciones de calidad del proyecto, como compactacion, resistencia y
durabilidad de los materiales utilizados durante la ejecucion de los trabajos que
garanticen el buen funcionamiento de la obra, incumpliendo con el Articulo 49
Fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

b) EI Ayuntamiento no proporcioné bitacora de obra, de los contratos
C-AD-DOSP-TKT-2013-005, 008, 017, 019, 021 y 024 por lo que se desconoce
el registro de los eventos relevantes ocurridos durante el proceso de ejecucion
de la obra, tales como apertura y cierre de bitacora, periodo de ejecucion real
de los trabajos, registro de estimaciones, convenios etc., y demas
acontecimientos que pudieran influir durante el proceso de ejecucién de los
trabajos de la obra, incumpliendo con el Articulo 49 Fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

c) El Ayuntamiento no proporcioné evidencia documental de haber recibido la
fianza por defectos y/o vicios ocultos, de los contratos C-AD-DOSP-TKT-2013-
005, 008, 019, 021 y 024 gque garantice la reparaciéon de posibles defectos que
resulten durante doce meses posteriores a la entrega formal de los trabajos,
incumpliendo con los Articulos 44 Fraccion IV y 70, de la Ley de Obras
Pulblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.

d) El Ayuntamiento adjudicé directamente las obras por importes que exceden lo
establecido en la tabla de montos maximos del presupuesto de egresos del
presente ejercicio fiscal para esta esta modalidad, de los contratos C-AD-
DOSP-TKT-2013-017, 019, 021 y 024 debiendo ser por el procedimiento de
Invitacion simplificada, a cuando menos tres contratistas, incumpliendo con el
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Articulo 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

42.De los avances de gestion financiera y cuenta publica, se observa:

42.1 EIl Ayuntamiento de Tecate omitié incluir en los cuatro avances trimestrales
presentados durante el ejercicio fiscal 2013, la informacion correspondiente
al presupuesto de egresos ejercido por partidas, para su conocimiento y
efecto de la revision de la Cuenta Publica.

42.2 El Ayuntamiento omitio incluir en la informacion presupuestal presentada
en Cuenta Publica:

a) El presupuesto de egresos ejercido por partidas.
b) Asi como el Flujo de Efectivo Presupuestal

Incumpliendo con los Articulos 82 Fraccion | Numeral 2 Incisos b) y d) y Ultimo
Parrafo, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California; 8 Fraccién Il y 9 Fraccion Il Incisos b) y d), de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California
y sus Municipios.

43.El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2013, fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado en fecha 14 de diciembre 2012, sd6lo por capitulo
y partida, omitiendo su publicacion por ramo y concepto.

Ademas el Presupuesto ejercido de Egresos del ejercicio fiscal 2013, no ha sido
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Incumpliendo con el Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

44.El Ayuntamiento no cuenta con mecanismos que le permitan una adecuada
programacion y presupuestacion de las actividades que realiza con los recursos
publicos en los procesos de proyeccidn, ejecucion y cierre del ejercicio fiscal, toda
vez que:
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a) Durante el proceso de proyeccion, los programas en los cuales se distribuyo su
Presupuesto de Egresos, no fueron incluidos en la Apertura Programatica;
mientras que los programas descritos en su Apertura Programatica, carecen de
asignacion presupuestal; ademas, presenta programas sin identificacion
especifica, ya que solo sefialan la Dependencia y Departamento encargados
de su ejecucién, asi como programas en los que no existe relacién entre las
metas objetivos y el nombre del programa.

b) En el cierre del ejercicio fiscal, el Cierre Programéatico incluido en Cuenta
Publica, no es legible, ademas los programas incluidos en el mismo no
corresponden a los autorizados y presentados en los avances trimestrales; asi
mismo, presenta programas con presupuesto ejercido, omitiendo sefialar las
actividades realizadas en los mismos; mientras que en el Cuarto Avance
Trimestral, considerado como el Cierre Programatico, incluyé programas con
metas realizadas y logradas, sin presupuesto ejercido.

Incumpliendo con los Articulos 6, 42, 43, 45, 59 Segundo Parrafo y 63 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

45.El Ayuntamiento ejercid6 modificaciones presupuestales que fueron reconocidas al
cierre del ejercicio presupuestal de 2013, consistentes en ampliaciones por
$135'444,440 afectando principalmente las partidas del grupo de gasto 100000
(Servicios Personales) y 300000 (Servicios Generales), toda vez que éstas fueron
autorizadas de manera extemporanea hasta el 30 de abril de 2014..

Incumpliendo con el Articulo 50 Fraccion IV y dltimo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del Ejercicio se encuentra sujeta a 171 juicios
laborales, 14 civiles, 55 penales y 25 de contencioso administrativo, derivados del ejercicio
de su gestidbn administrativa existiendo incertidumbre respecto al efecto econémico que se
pudiese derivar de una posible resolucion desfavorable de la autoridad correspondiente.

Asi mismo, en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las observaciones, salvedades y recomendaciones, deberan
notificarse a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tecate, B.C., con el propésito
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de que se dicten las medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las
responsabilidades administrativas procedentes, en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ATENTAMENTE )
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. MANUEL MONTENEGRO ESPINOZA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.

MME/SMC/LRGC/BRVC*SLDE*
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 1

Concentrado de pagos en exceso

CONCEPTO PAGO EN EXCESO
Difer_encias_ qeter_minadag’ en,tr_e los importes de cantidades de los conceptos de obra estimados y los identificados 362 254
mediante visita e inspeccion fisica '
Diferencias entre el precio unitario contratado y el registrado en estimacion 6,008
Insumos no utilizados en la ejecucion de los conceptos considerados 37,191
Variacion entre los volimenes de los conceptos contratados 186,472
TOTAL: 591,925

1/2

Diferencias determinadas entre los importes de cantidades de los conceptos de obra
estimados y los identificados mediante visita e inspeccion fisica.

CONTRATO OBRA IMPORTE EJERCIDO TE?(GC(I;SEON
C-DS-RAMO33-TCT-13-004 Pavimentacion de Calle Mariano Arista, Colonia Militar $ 639,999 $ 0.00
C-DS-RAMO33-TCT-13-014  Pavimentacion de Calles Las Cumbres, Colonia Valle Verde 287,995 7,737
C-DS-RAMO33-TCT-13-006 Pavimentacién de Rampa de Acceso Fracc. El Escorial 424,980 28,739
C-DS-RAMO33-TCT-13-003 Const. De sala de juntas liga de futbol, Parque Los Encinos 248,160 20,056
C-DS-RAMO33-TCT-13-016  Const. de barda perimetral en Campo de béisbol Solidaridad 150,000 50,937
C-DS-RAMO33-TCT-13-001  Construccion de cancha de usos mliltiples, Fracc. EI Mayab 349,995 5,827
C-DS-RAMO33-TCT-13-008 Rehabilitacion de campo de béisbol Manuel Estrada Montafio 199,984 125,218
C-DS-RAMO33-TCT-13-007 Rehabilitacién de gradas, médulo sanitario y const. De cunetas 76,823 25,054
C-DS-RAMO33-TCT-13-018 Delegacion Luis Echeverria A. Rehabilitacion Salén DIF 153,795 39,511
C-DS-RAMO33-TCT-13-011  Construccion de Pista de Patinaje, Deleg. Valle de Las Palmas 169,999 6,506
C-DS-RAMO33-TCT-13-025 Const. De loseta y falso plafén en Club de la Alegria 204,817 18,545
C-DS-RAMO33-TCT-13-005 Pavimentacion de Calle Paralelo 28, Colonia Encanto Norte 191,978 34,124

TOTAL: $ 3,098,527.73 $ 362,254

Diferencias entre el precio unitario contratado y el registrado en estimacién.

CLAVE CONCEPTO U. e CANTIDAD IMPORTE
CONTRAT. ESTIMADO DIF
1l TERRACERIAS
5 Construccion de subrrasante m2 $19.20 $24.36 $ 5.16 1,049.00 $5,412
SUBTOTAL: $5,413
11%IVA: 595
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H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 1

TOTAL: $ 6,008

Insumos no utilizados en la ejecucion de los conceptos considerados

CONTRATO OBRA PAGO INDEBIDO
C-DS-RAMO33-TCT-13-013 Pavimentacién Rampa de Acceso Escudero Sandoval $ 7,721
C-DS-RAMO33-TCT-13-014 Pavimentacion de Calles Las Cumbres, Colonia Valle Verde 4,351
C-DS-RAMO33-TCT-13-001 Construccion de cancha de usos multiples, Fracc. EI Mayab 6,366
C-DS-RAMO33-TCT-13-008 Rehabilitaciéon de campo de béisbol Manuel Estrada Montafio 11,204
C-DS-RAMO33-TCT-13-018 Delegacion Luis Echeverria A. Rehabilitacion salén DIF 7,549

TOTAL: $ 37,191

Variacion entre los volumenes de los conceptos contratados

CONTRATO OBRA PAGO INDEBIDO
C-DS-RAMO33-TCT-13-013 Pavimentacion Rampa de Acceso Escudero Sandoval $ 53,743
C-DS-RAMO33-TCT-13-014 Pavimentacion de Calles Las Cumbres, Colonia Valle Verde 46,550
C-DS-RAMO33-TCT-13-020 Construccion de banquetas en Parque Carmen Serdan 84,182
C-DS-RAMO33-TCT-13-006 Pavimentacion de Rampa de Acceso Fracc. El Escorial 1,997

TOTAL: $ 186,472
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 2
Falta de formalizacion de contrato
NO. OBRA OBRA PAGO INDEBIDO
CDS-13-016 Electrificacion Calle Los Arcos Fracc. El Capiri $ 102,207
CDS-13-028 Electrificacion en Calle Pioneros, Ejido Loma Tova 91,106

TOTAL: $ 193,313
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 3
Concentrado de pagos en exceso
CONCEPTO PAGO EN EXCESO

Dife(encias_ qeterminadals, en}rg los importes de cantidades de los conceptos de obra estimados y los identificados $24,737
mediante visita e inspeccion fisica !
Pago en exceso por cobro de laboratorio y control de calidad en indirectos 9,436
Duplicidad de pago de IVA sobre el monto estimado (sin tabla) 102,914

TOTAL: $ 137,087

Diferencias determinadas entre los importes de cantidades de los conceptos de obra
estimados y los identificados mediante visita e inspeccion fisica.

CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO u. P.U. LEV.
ESTIMADA Fisico CANT IMP
\Y CERCO
15.00 Cimbra comun en cimentacién para formar dado. m? $ 326.06 14.88 0.48 14.40 $ 4,695
17.00 Construccion de Cerco perimetral a base de tubo ml 2,727.25  93.00 86.55 6.45 17,591
SUBTOTAL: $ 22,286
0,
11 A)IVA 2.451
TOTAL_ $ 24,737

Pago en exceso por cobro de laboratorio y control de calidad en indirectos.

CONCEPTO: PORCENTAJE: IMPORTE:
SERVICIOS:
LABORATORIO Y CONTROL DE CALIDAD $7,728
SUMA: $7,728
FINANCIAMIENTO: 0.29% $22
SUMA: $7,750
UTILIDAD: 9.68% 750
SUMA: $8,500
SUBTOTAL: $8,500
11% IVA: 936
TOTAL: $9,436
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ANEXO 4

Diferencias determinadas entre los importes de cantidades de los conceptos de obra
estimados y los identificados mediante visita e inspeccion fisica.

IMPORTE

CONTRATO OBRA CONTRATADO PAGO EN EXCESO
C-OP-PPTCT-13-MO02 Pavimentacién de Calle Elias Calles $ 197,056 $ 21,600
C-OP-PPTCT-13-MO06 Pavimentacion de Calle Sierra Madre Oriental 232,522 28,678
C-OP-PPTCT-13-MO30 Pavimentacion de Calle Luis Donaldo Colosio 292,111 18,335
C-OP-PPTCT-13-MO34 Pavimentacion de Calle 21 de Marzo 354,593 134,208

TOTAL: $ 1°076,282 $ 202,821

Contrato numero C-OP-PPTCT-13-MOO02

CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO u. P.U. B
ESTIMADO LEV. FISICO CANTIDAD IMPORTE
| PRELIMINARES
2 Sef. p/identificac. obra 2 barrotes 2"x4"x12” hoja triplay PZA $2,950.00 1.00 0.00 1.00 $ 2,950
1l RENIVELACION E INSTALACION DE SERVICIOS
10 Reniv. de pozo de vista a una alt. prom. de 50 cm PZA 1,800.00 1.00 0.00 1.00 1,800
v PAVIMENTACION
16 Coloc. de conc. hid. en losa de rodamiento de 15 cm M2 102.00 757.80 662.35 95.45 9,736
\ GUARNICIONES
18 Const. guarniciones conc. hid. tipo “I” de 120 Its/ml ML 125.50 189.50 177.10 12.40 1,556
SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL
20 Sum/inst. sefialamiento restrictivo (ALTO) PZA 1,620.00 2.00 0.00 2.00 3,240
21 Sum/aplic. de pintura color amarillo separacion de carriles ML 17.00 94.70 88.55 6.15 105
22 Sum/aplic. de pintura color blanco reflejante raya de alto 40 cms ML 72.50 8.00 7.00 1.00 72
SUBTOTAL: $19,459
11% IVA: 2,141
TOTAL: $21,600
Contrato numero C-OP-PPTCT-13-MOO06
CANTIDAD DIFERENCIA
CVE CONCEPTO u. P. U.
ESTIMADA LEV.FIS CANTIDAD IMPORTE
1 Sondeo de toma domiciliaria agua potable. pza  $245.50 2.00 2.00 0.00 $0
2 Sefialamiento para identificar la obra. pza 2,879.00 1.00 1.00 0.00 0
4 Trazo y nivelacién de vialidades. m2 10.50 998.80 896.00 102.80 1,080
5 Construccion de subrrasante (30 cm). m2 35.50 998.80 896 102.80 3,649
7 Acarreo de materiales producto de cortes m3/km 34.00 40.25 40.25 0.00 0
8 Excavacion en roca para dar nivel. m3 504.00 18.15 18.15 0.00 0
9 Excavacion corte cualquier tipo de material. m3 48.00 69.91 69.91 0.00 0
10 Renivelacion de pozo de visita. pza  1,730.00 2.00 1.00 1.00 1,730

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 4
11 Renivelacion de caja de vélvulas. pza 1,725.00 1.00 1.00 0.00 0
16 Colocacion concreto hidraulico 15 cm. m2 101.50 888.40 805.75 82.65 8,389
17 Pasajuntas transversal con varilla. pza 25.50 202.83 202.83 0.00 0
18 Dentell6n de concreto de 0.15 x 0.40 mts. ml 362.00 9.00 9.00 0.00 0
19 Construccién guarnicion “L" 120 lts/ml. mi 126.00 198.40 180.50 17.90 2,255
20 Calafateo de juntas de losa. ml 20.70 331.20 0.00 331.20 6,856
21 Sum. e inst. de sefialamiento sr-6 (alto) pza 1,609.75 2.00 2.00 0.00 0
22 Sum. y aplicacién de pintura amarillo. ml 17.00 110.40 46.70 63.70 1,083
23 Sum. y aplicacién de pintura blanco. ml 70.00 8.00 4.00 4.00 280
26 Limpieza de la obra terminada. m2 5.00 998.80 896.00 102.80 514
SUBTOTAL: $ 25,836
11% L.V.A.: 2,842
TOTAL: $ 28,678
Contrato numero C-OP-PPTCT-13-MO30
CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO u. P.U. ;
ESTIMADO LEV. FISICO CANTIDAD IMPORTE
| PRELIMINARES
2 Sei. p/ identificacion de obra a base de dos barrotes... PZA $2,874.97 2.00 0.00 2.00 $ 5,750
4 Trazo y niv. de vialidades con estaciones @20mts... M2 11.49 1,280.00 1,267.56 12.44 143
I TERRACERIA
5 Constr. de sub- rasante (15 cms) ... M2 34.45 1,280.00 1,267.56 12.44 429
] RENIVELACIONES E INSTALACIONES DE SERVICIO
10 Reniv. de pozo de vista a una alt.prom. de 50 cms.... PZA 1,724.95 1.00 0.00 1.00 1,725
v PAVIMENTACION
16 Coloc. de conc. hid. en losa de rodamiento de 15 cms... M2 101.17 1,141.83 1,123.20 18.63 1,885
17 Pasajuntas trans. con varilla lisa de 1/2" de 60 cms... PZA 27.05 610.00 601.50 8.50 230
\Y GUARNICIONES
20 Calafateo en juntas de losa de rodamiento... ML 20.72 746.51 731.20 15.31 317
\ SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL
21 Sum.e inst. de sefi. restrictivo sr-6 ¢/ especificaciones... PZA 1,610.04 2.00 0.00 2.00 3,220
22 Sum. y aplicacién de pintura color amarillo reflejante... ML 17.29 121.98 0.00 121.98 2,109
23 Sum. y aplicacién de pintura color blanco reflejante... ML 68.99 9.40 0.00 9.40 648
26 Limpieza de la obra... M2 5.01 1,280.00 1,267.56 12.44 62
SUBTOTAL: $16,518
11% IVA: 1,817
TOTAL: $18,335

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 4
Contrato numero C-OP-PPTCT-13-MO34
CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO uU. P.U. 3
ESTIMADO LEV.FISICO CANTIDAD IMPORTE
2 Sefial. p/identificacion de obra a base de dos barrotes de 2"x4"x12' PZA $2,874. 1.00 0.00 1.00 $ 2,874
4 Trazo y nivelacion de vialidades con estaciones a cada 20 mts... M2 $11.55 1,279.26 967.595 311.67 3,560
Il TERRACERIA
5 Constr. de sub- rasante (15 cms) ... M2 $34.45 1,279.26 967.595 311.67 10,737
I} RENIVELACION E INSTALACION DE SERVICIOS
16 Colocacion. de conc. hid. en losa de rodamiento de 15 cms... M2 $101.19 1,095.63 4445765 651.05 65,880
17 Pasajuntas trans. con varilla lisa de 1/2" de 60 cms... PZA $27.05 268.00 210.00 58.00 1,569
\Y GUARNICIONES
19 Const. de guarniciones de conc. hid. tipo de 120 Its/ml... ML $126.50 283.90 204.50 79.40 10,044
20 Calafateo en juntas de losa de rodamiento... ML $20.70 483.24 0.00 483.24 10,003
\l SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL
21 Sum.e inst. de sefi. restrictivo SR-8 (alto) con especificaciones... PZA $1,610.04 4.00 0.00 4.00 6,440
22 Sum. y aplicacién de pintura color amarillo reflejante... ML $17.25 131.00 0.00 131.00 2,260
23 Sum. y aplicacién de pintura color blanco reflejante... ML $68.99 16.00 0.00 16.00 1,104
24 Sum. y col. de vialetas color amarillo ref. dos caras PZA $0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25 Sum. y apl. de pintura color amarillo ref. de 20 cm cruce ML $0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26 Limpieza de la obra... M2 $5.00 $1,279.26 0.00 1,279.26 6,396
SUBTOTAL: $ 120,908
11% IVA: 13,300
TOTAL: $ 134,208

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 5
Concentrado de pagos anticipados
CONCEPTO PAGO EN EXCESO
Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacion del pago $ 27'134,288
Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacion del pago CEMEX $ 16'706,522
TOTAL: $ 43’840,810

Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacién del pago como
estimaciones de obra con numeros generadores, reportes fotograficos, proyectos
ejecutivos, entre otros.

CONTRATO PAVIMENTACION DE CONTRATISTA 'MCPOONRTT_E
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-02 Calle Jesus Gonzélez El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. $ 819,528
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-03 Calle Juan De La Barrera El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. 879,397
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-04 Calle Rio Paseo Tecate El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. 1,477,507
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-05 Calle Estrada Arregui El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. 1,383,352
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-06  Av. México, Col. Solidaridad El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. 1,809,777
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-07 Calle Primera, Col. Maclovio Herrera Fatpad Proyectos, S.A. de C.V. 702,408
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-08 Calle Paralela A Pista Fatpad Proyectos, S.A. de C.V. 1,852,945
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-09 Acceso A Col. El Mirador Poniente Fatpad Proyectos, S.A. de C.V. 3,235,089
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-10 Acceso A Col. El Mirador Oriente Fatpad Proyectos, S.A. de C.V. 2,033,204
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-11  Calle Rio Sur, Col. La Vifiita Sur C. Victor Ricardo Mayorga Martinez 725,910
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-12 Calle Yucatan, Col. La Vifiita Sur C. Victor Ricardo Mayorga Martinez 1,234,635
C/I1S-OP-PPTCT-2013-M0-13  Calle Rio Norte, Col. La Vifiita Norte C. Victor Ricardo Mayorga Martinez 581,178
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-14 Calle Cedros, Col. Valle Verde Constructora Valencia, S.A. de C.V. 713,096
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-15 Calle 24 De Febrero C. Oscar Arnoldo Esparza Flores 2,004,085
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-17 Calle Querétaro, Col. Loma Alta Arg. Guillermo Vélez Lozano 851,463
C/I1S-OP-PPTCT-2013-M0-18 Calle 2 da. Col. Flores Mag6n Arg. Guillermo Vélez Lozano 685,498
C/I1S-OP-PPTCT-2013-M0-19 Calle Encinos, Col. Valle Verde Avanteya, S. de R.L. de C.V. 775,516
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-20 Liga Valle Verde, Col. Santa Fe Avanteya, S. de R.L. de C.V. 1,971,175
C/I1S-OP-PPTCT-2013-M0-21 Calle Rio Panuco, Col. Colosio El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. 900,025
C/IS-OP-PPTCT-2013-M0-22 Calle Rio Paseo Tecate Norte El Rio Alamar Const. S, de R.L. de C.V. 1,584,409

C-OP-PPTCT-13-MO-44 Calle 13 De Septiembre C. Oscar Arnoldo Esparza Flores 500,565
C-OP-PPTCT-13-M0O-45 Calle Eufrasio Santana C. Mauricio Solis Lopez 413,527
TOTAL: $ 27°134,288

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
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ANEXO 5

CONTRATO

OBRA

IMPORTE
CONTRATADO

C-OP-PPTCT-2013-S0045
C-OP-PPTCT-2013-50046
C-OP-PPTCT-2013-S0047
C-OP-PPTCT-2013-50048
C-OP-PPTCT-2013-S0049
C-OP-PPTCT-2013-S0050
C-OP-PPTCT-2013-S0051
C-OP-PPTCT-2013-50052
C-OP-PPTCT-2013-S0053
C-OP-PPTCT-2013-50042
C-OP-PPTCT-2013-S0043
C-OP-PPTCT-2013-S0044
C-OP-PPTCT-2013-S0054
C-OP-PPTCT-2013-S0056
C-OP-PPTCT-2013-50062
C-OP-PPTCT-2013-S0061
C-OP-PPTCT-2013-50059
C-OP-PPTCT-2013-S0060
C-OP-PPTCT-2013-50058
C-OP-PPTCT-2013-S0065
C-OP-PPTCT-2013-50057
C-OP-PPTCT-2013-S0063

Calle Jesus Gonzélez, Col. Francisco Villa

Calle Juan de la Barrera, Col. Francisco Villa

Calle Rio Paseo Tecate, Col. Rincén Tecate

Calle Estrada Arregui, Fraccionamiento Jardines del Rio

Av. Mexico, Col. Solidaridad

Calle Primera, Col. Maclovio Herrera
Calle Paralela a Pista, Col. Maclovio Herrera
Acceso A Col. El Mirador Poniente
Acceso A Col. El Mirador Oriente

Calle Rio Sur, Col. La Vifiita Sur

Calle Yucatéan, Col. La Vifiita Sur

Calle Rio Norte, Col. La Vifiita Norte

Calle Cedros, Col. Valle Verde

Calle 24 de Febrero, Col. 10. de Mayo
Calle Querétaro, Col. Loma Alta

Calle 2da, Col. Flores Magén

Calle Encino, Col. Valle Verde

liga valle verde-santa fe

Calle Rio Panuco, Col. Colosio

Rio paseo Tecate norte, col. rincén Tecate
Calle 13 de Septiembre, Col. 10. de Mayo

Calle Eufrasio Santana, Col. B. Juarez

$420,968
413,475
1°050,615
1'162,448
1°095,570
440,670
1175,767
1'462,980
676,210
470,585
702,353
394,605
417,083
1°586,190
603,285
453,990
580,530
1°206,015
506,160
905,760
605,805
375,458

TOTAL:

$ 16’706,522

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 6
Concentrado de pagos en exceso
CONCEPTO PAGO EN EXCESO
Dife(encias_ qeterminada's, en}r_e los importes de cantidades de los conceptos de obra estimados y los identificados $ 79.946
mediante visita e inspeccion fisica !
Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacion del pago 56,424
TOTAL: $ 136,370

Diferencias determinadas entre los importes de cantidades de los conceptos de obra

estimados y los identificados mediante visita e inspeccion fisica.

CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO u. P. U. .
ESTIMADA LEV. FISICO CANTIDAD IMPORTE
| PRELIMINARES
2 Trazo y nivelacion de vialidades. m2 8.90 1,080.00 868.75 211.25 $1,880
1] TERRACERIAS
3 Construccion de subrrasante (30 cm). m2 22.23 1,080.00 868.75 211.25 4,696
4 Formacion de terraplén tucuruguay. m3 99.96 108.00 86.88 21.12 2,111
\Y PAVIMENTACION
14 Colocacioén concreto hidraulico 15 cm. m2 90.95 960.00 793.35 166.65 15,157
\% GUARNICIONES
16 Construccién guarnicién "L" 120 Its/ml. ml 98.98 240.00 200.20 39.80 3,939
\Y| SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL
20 Sum. y aplicacién de pintura blanco. ml 41.00 16.00 7.20 8.80 361
21 Sum. y col. de vialeta amarillo 2 caras. pza 58.17 20.00 0.00 20.00 1,163
22 Sum. y aplicacién de pintura amarillo. ml 41.00 32.00 17.20 14.80 607
23 Limpieza de la obra terminada. m2 6.21 1,080.00 868.75 211.25 1,312
Vil SUMINISTRO DE CONCRETO
24 Sum. de concreto hidr. normal, (losa). m3 1,203.42 149.00 119.00 30.00 36,103
25 Sum. concreto hidraulico (guarnicién). m3  1,245.20 28.80 25.03 3.77 4,694
SUBTOTAL: $72,023
11% IVA: 7,923
TOTAL: $ 79,946

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
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Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 6

Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacion del pago

CANTIDAD
CLAVE CONCEPTO u. P.U.
ESTIMADA IMPORTE
| PRELIMINARES
1 Sondeo de toma domiciliaria agua potable. pza $ 338.01 4.00 $ 1,352
1l TERRACERIAS
5 Acarreo de los materiales de los cortes. m3/km 13.86 120.00 1,663
6 Excavacion roca para dar nivel subrrasante. m3 689.00 58.00 39,962
7 Excavacion corte en cualquier tipo de material m3 39.91 81.00 3,233
1l RENIVELACIONES E INSTALACIONES DE SERVICIOS
10 Reparacion o renivel de descarga sanitaria. pza 254.98 1.00 255
11 Reparacion o renivel de toma domiciliaria. pza 162.54 1.00 162
12 Sum. e inst. de descarga sanitaria. pza 2,256.17 1.00 2,256
13 Sum. e inst. de toma domiciliaria. pza 1,957.92 1.00 1,958
SUMA: $ 50,832
11% IVA: 5,591
TOTAL: $ 56,424

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 7
Contratos en mencion

CONTRATO OBRA EJERCIDO
C-AD-DOSP-TKT-2013-005 Pavimentacioén prolongacion Av. Juarez $ 360,944
C-AD-DOSP-TKT-2013-008 Pavimentacion de varias calles de la Cd. De Tecate, B.C. 358,418
C-AD-DOSP-TKT-2013-017 Pavimentacion en calles Guadalajara,Morelia y Hermosillo 308,188
C-AD-DOSP-TKT-2013-019 Pavimentacion calle Mixcoac 12. etapa 250,000
C-AD-DOSP-TKT-2013-021 Pavimentacion calle Mixcoac 22.. etapa 400,000
C-AD-DOSP-TKT-2013-024 Pavimentacion calle Zacatecas y calle Quintana Roo 250,000

TOTAL: $ 1'927,550

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 206-21-62
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 8

Concentrado de pagos en exceso
CONCEPTO PAGO EN EXCESO

Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacion del pago

Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-005 $ 79,920
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-008 211,481
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-017 31,968
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-019 11,988
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-021 11,988

Diferencias determinadas entre los importes de cantidades de los conceptos de obra estimados y los identificados
mediante visita e inspeccion fisica

Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-008 66,854
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-024 59,940
TOTAL: $ 474,139

Falta de soporte documental que son necesarios para la autorizacion del pago

Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-005

CLAVE CONCEPTO u. P.U. CANTIDAD
ESTIMADA IMPORTE
| PROL. AV. JUAREZ
1.1 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 $ 1,800.00 40.00 $ 72,000
SUBTOTAL: $ 72,000
11%IVA.: 7,920
TOTAL: $ 79,920
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-008
CANTIDAD

CLAVE CONCEPTO u. P.U.

ESTIMADA IMPORTE

| CALLE ALBERTO ALDRETE ENTRE AV. MIGUEL HIDALGO Y BLVD. DEFENSORES DE BAJA CALIFORNIA, ZONA CENTRO.
1.1 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 $ 1,905.23 40.00 $ 76,209
1l CALLE BENJAMIN CHAVEZ ENTRE AV. COCOYOC Y BLVD. DEFENSORES DE BAJA CALIFORNIA, FRACC. HACIENDA.
2.1 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 1,905.23 40.00 76,209
1l CALLE PUEBLA ENTRE CALLE EUFRASIO SANTANA Y CALLE ALBERTO ALDRETE, COLONIA MODERNA.

3.1 Renivelacion de superficie, base mezcla asféltica m3 1,905.23 20.00 38,105

SUBTOTAL: $ 190,523

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 253-39-90
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ANEXO 8
11% IVA.: 20,958
TOTAL: $211,481
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-017
CANTIDAD
CLAVE CONCEPTO u. P. U.
ESTIMADA IMPORTE
| CALLE GUADALAJARA
11 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 $1,800.00 4.00 $ 7,200
1l CALLE MORELIA
21 Renivelacion de superficie, base mezcla asféltica m3 1,800.00 4.00 7,200
1l CALLE HERMOSILLO Y DIAGONAL HERMOSILLO
31 Renivelacion de superficie, base mezcla asféaltica m3 1,800.00 8.00 14,400
SUBTOTAL: $ 28,800
11% IVA.: 3,168
TOTAL: $ 31,968
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-019
CANTIDAD
CLAVE CONCEPTO uU. P.U.
ESTIMADA IMPORTE
| CALLE GUADALAJARA
1.1 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 $ 1,800.00 6.00 $ 10,800
SUBTOTAL: $ 10,800
11% IVA.: 1,188
TOTAL: $ 11,988
Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-021
CANTIDAD
CLAVE CONCEPTO u. P. U.
ESTIMADA IMPORTE
| CALLE GUADALAJARA
1.1 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 $ 1,800.00 6.00 $ 10,800
SUBTOTAL: $ 10,800
11% IVA.: 1,188
TOTAL: $ 11,988
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H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 8

Diferencias determinadas entre los importes de cantidades de los conceptos de obra
estimados y los identificados mediante visita e inspeccion fisica.

Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-008

CANTIDAD DIFERENCIA
(i}'é-\ CONCEPTO u. P.U.

ESTIMADA  LEV. FISICO CANT IMPORTE

| CALLE ALBERTO ALDRETE ENTRE AV. MIGUEL HIDALGO Y BLVD. DEFENSORES DE BAJA CALIFORNIA, ZONA CENTRO

1.2 Riego de liga a base de emulsién asfaltica m2 9.05 3,230.00 3,064.20 165.80 1,500
1.3 Construccion de carpeta concreto asfaltico 4 cm. m2 100.08 3,230.00 3,064.20 165.80 16,593
1l CALLE BENJAMIN CHAVEZ ENTRE AV. COCOYOC Y BLVD. DEFENSORES DE BAJA CALIFORNIA, FRACC. HACIENDA

2.2 Riego de liga a base de emulsién asféltica m2 9.05 3,300.00 2,992.14 307.86 2,786

2.3 Construccién de carpeta concreto asfaltico 4 cm. m2 100.08 3,300.00 2,992.14 307.86 30,811
Il CALLE PUEBLA ENTRE CALLE EUFRASIO SANTANA Y CALLE ALBERTO ALDRETE, COLONIA MODERNA

3.2 Riego de liga a base de emulsion asfaltica m2 9.05 1,587.00 1,508.76 78.24 708
3.3 Construccion de carpeta concreto asfaltico 4 cm. m2 100.08 1,587.00 1,508.76 78.24 7,830
SUMA: $ 60,229

11% IVA: 6,625

TOTAL: $ 66,854

Contrato C-AD-DOSP-TKT-2013-024

CANTIDAD
CLAVE CONCEPTO u. P.U.
ESTIMADA IMPORTE
| CALLE ZACATECAS Y CALLE QUINTANA

11 Renivelacion de superficie, base mezcla asfaltica m3 $1,800.00 30.00 $ 54,000
SUBTOTAL: $ 54,000
IVA: 5,940
TOTAL: $ 59,940
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ANEXO 9
Depdsitos Bancarios
Cuentas bancarias Fecha de : Importe
Transferencia
1. Banco Santander, S.A. $5°000,000 a)
Cta.65502816-910 29-Nov-13
2. Banco Santander, S.A. . ,
Cta.65502816-910 2-Dic-13 1°000,000  a)
3. Banco Santander, S.A . ,
Cta.65502816-910 10-Dic-13 2'500,000 a)
4. Banco Santander, S.A. 10-Dic-13 529,105 b)

Cta. 65-50281690-7

$9°029,105

a) Los $ 8'500,000; transferidos provienen de préstamo por un monto de $13°'750,000, por
parte de Financiera Local el 29 de noviembre de 2013, cual no se consideré como deuda
publica debido que es a corto plazo.

b) Con fecha 2 de diciembre de 2013 se realiz6 transferencia de la cuenta del crédito a la
cuenta de Banco Santander, S.A. N0.6550281690-7 un monto de $4°500,000; de los
cuales utilizaron $37929,783; quedando un remanente de $570,895; reintegrandose por
medio de transferencia a la cuenta del crédito $1°100,000 el dia 10 de diciembre 2013,
por lo cual se considera una diferencia del pésito de $529,105.
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2013
H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

ANEXO 10
No Fecha de Concesiones Vigentes Periodo Uni’:gaes Total
' Publicacién 9 en Afios .
Autorizadas
1 25-may-12 Servicios y Transportes de Tecate, S 10 28 $ 80.281
de R.L.de C.V.

2 25-may-12 Transportes Maylin de Tecate, S de 10 30 86.015
R.L. de C.V.

3 25-may-12 Transportes Tres Hermanos de Tecate, 10 21 60.211

SdeR.L.de C.V.
4 25-may-12 Servicios y Transportes Juniors de 8 11 31.539
Tecate, S de R.L. de C.V.
5 25-may-12 Transportes Lizaji, S de R.L. de C.V. 8 8 22.937
6 25-may-12 Autotransportes Empresariales 10 7 20.070
Tecatenses, S de R.L. de C.V.

7 25-may-12 Prestadora del Servicio del Transporte, 5 8 11.469
S.A. de C.V.

8 25-may-12 Transporte y Servicios Balmor, S de 8 5 14.336

R.L.
9 25-may-12 Servicios Integrales de Traslado y 8 5 14.336
Comunicacion, S de R.L.
10 25-may-12 Autotransportes Jonas, S de R.L. de 8 4 11.469
C.v.

11 25-may-12 Transportes y Servicios Velasco, S de 10 4 11.469
R.L. de C.V.

12 25-may-12 Transportes Karely, S de R.L. de C.V. 5 1 1.434

13 25-may-12 Enlaces Terrestres Empresariales, S 5 1 1.433

de R.L. de C.V.
$ 366.999
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ANEXO 11

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM).

a)

b)

d)

El Ayuntamiento aperturd la cuenta bancaria productiva especifica del fondo el 21 de
enero de 2013, misma que debi6 contratar dentro de los primeros diez dias naturales del
mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministrd el recurso,
incumpliendo con lo establecido en el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33.

El Ayuntamiento reflejé un subejercicio por $585,626, el 8.3 % de lo asignado al fondo, al
31 de diciembre de 2013, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, Inciso a) y
49 primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8 Primer Parrafo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.

No tienen identificadas las operaciones realizadas con recursos del Fondo, ya que los
pagos realizados por concepto de obras, los registran en la cuenta de Construcciones en
Proceso en Bienes de Dominio Publico, el cual incluye obras de otros fondos y recursos
propios. Asi mismo las erogaciones de gastos indirectos y de desarrollo institucional los
registran en el gasto sin contar con un codigo o programa que identifique los mismos,
incumpliendo con el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Omitié informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los informes trimestrales
relativos al primero, segundo y tercer trimestre de la ficha técnica de indicadores, del
segundo y tercer trimestre el formato Unico y nivel del fondo

y Responsabilidad Hacendaria y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Asi mismo se
detectaron diferencias de $ 463,934 y $477,634 en el informe del cuarto trimestre del
Formato Unico remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacién al nivel
de fondo y los reportes generados en el sistema financiero en relacion a lo pagado.

Ademas omitid publicar en su 6rgano oficial de difusion los Informes trimestrales
enviados a la SHCP, ni pusieron a disposicion del publico en general a través de su
pagina electrénica de internet o de otros medios locales de difusién, incumpliendo con los
Articulos 79 Segundo Parrafo, 85 Fracciones | y I, Parrafo Primero y Segundo, 107,
fraccion |, Parrafo Tercero y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
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No proporciond evidencia de haber enviado los informes trimestrales al Gobierno del
Estado para su remision a la Secretaria de Desarrollo Social “SEDESOL”, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 33 Inciso b), Fraccién IV de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El Ayuntamiento no hizo del Conocimiento de sus Habitantes el monto de los recursos
recibidos, el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras, acciones y los
resultados alcanzados al término del ejercicio, incumpliendo con el Articulo 33 Inciso b),
Fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal.

No proporcionaron evidencia de haber realizado en el ejercicio, Convenio de Desarrollo
Institucional entre los tres 6rdenes de gobierno, ya que ejercié $141,104, incumpliendo en
el Articulo 33 Inciso b) Segundo Parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Ayuntamiento omitié incluir en los avances trimestrales y la Cuenta Publica la
informacion relativa al recurso ejercido del fondo, asi mismo no proporcioné evidencia de
que los registros presupuestales estén debidamente actualizados, identificados y
controlados.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 9 Fraccién Il y 1l y 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios; y 6 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Del andlisis a la informacion remitida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre
la aplicacion de los recursos del Fondo, se observa:

i.1) El Ayuntamiento omiti6 presentar de manera pormenorizada la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados del Fondo.

i.2) Asi mismo, no incluyd la informacion relativa a la aplicacion de los indicadores de
desempeinio.

i.3) Ademas, en su Programa Operativo Anual, no establecié metas relacionadas con el
avance en la ejecucion de las obras y acciones realizadas con los recursos del Fondo,
gue permitan verificar la congruencia con lo reportado a la misma Secretaria.
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Incumpliendo con los Articulos 8 Fraccion VI 'y VII, 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios; 84 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 48 de la
Ley de Planeacion para el Estado de Baja California

}) ElI Ayuntamiento no proporcioné evidencia de haber designado instancias técnicas
independientes para la evaluacion de los recursos del Fondo, asi como de su publicacion
y remision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Incumpliendo con los Articulos
85 Fraccion |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

k) El Ayuntamiento ejercioé recursos por la cantidad de $6'205,420, en obra publica con
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), habiéndose determinado
las siguientes observaciones:

k.1) EI Ayuntamiento no proporciond expediente de control de calidad de los trabajos
mediante reportes de laboratorio de 8 obras, por lo que se desconoce si cumplié con
las especificaciones de calidad del proyecto, como compactacion, resistencia y
durabilidad de los materiales utilizados durante la ejecucion de los trabajos que
garanticen el buen funcionamiento de las siguientes obras, incumpliendo con el
Articulo 49 Fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

CONTRATO OBRA
C-DS-RAMO33-TCT-13-013 Pavimentacién Rampa de Acceso Escudero Sandoval
C-DS-RAMO33-TCT-13-004 Pavimentacion de Calle Mariano Arista
C-DS-RAMO33-TCT-13-014 Pavimentacion de Calles Las Cumbres
C-DS-RAMO33-TCT-13-006 Pavimentaciéon de Rampa de Acceso Fracc. El Escorial
C-DS-RAMO33-TCT-13-001 Construccion de cancha de usos multiples
C-DS-RAMO33-TCT-13-011 Construccion de Pista de patinaje, Delegacion Valle de Las Palmas
C-DS-RAMO33-TCT-13-020 Construccion de Banquetas en Parque Carmen Serdan
C-DS-RAMO33-TCT-13-005 Pavimentacion de Calle Paralelo 28

k.2) El Ayuntamiento no proporcion0 bitacora de 12 obras, por lo que se desconoce el
registro de los eventos relevantes ocurridos durante el proceso de ejecucion de la
obra, tales como apertura y cierre de bitacora, periodo de ejecucion real de los
trabajos, registro de estimaciones, convenios etc., y demas acontecimientos que
pudieran influir durante el proceso de ejecucion de los trabajos, de las siguientes
obras, incumpliendo con el Articulo 49 Fraccion | del Reglamento de la Ley de
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ANEXO 11

Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.

CONTRATO OBRA
C-DS-RAMO33-TCT-13-013 Pavimentacién Rampa de Acceso Escudero Sandoval
C-DS-RAMO33-TCT-13-004 Pavimentacion de Calle Mariano Arista
C-DS-RAMO33-TCT-13-014 Pavimentacion de Calles Las Cumbres
C-DS-RAMO33-TCT-13-006 Pavimentacién de Rampa de Acceso Fracc. El Escorial
C-DS-RAMO33-TCT-13-016 Construccion de barda perimetral en campo de béisbol Solidaridad
C-DS-RAMO33-TCT-13-001 Construccion de cancha de usos multiples
C-DS-RAMO33-TCT-13-018 Delegacion Luis Echeverria A. Rehabilitacién Salén DIF
C-DS-RAMO33-TCT-13-011 Construccion de Pista de patinaje, Delegacion Valle de Las Palmas
C-DS-RAMO33-TCT-13-025 Construccion de Loseta y Falso Plafén en Club de La Alegria
C-DS-RAMO33-TCT-13-005 Pavimentacion de Calle Paralelo 28
C-DS-RAMO33-TCT-13-003 Construccion de Sala de Juntas Liga de Futbol Parque Los Encinos
C-DS-RAMO33-TCT-13-007 Rehabilitacién de gradas, modulo sanitario y construccién de cunetas

[) El control interno establecido para la operacién y desempefio del FISM, durante el
ejercicio 2013, presenta las siguientes debilidades:

. No se evalla la estructura organizacional para determinar si ejerce o no las
atribuciones conferidas en estatutos o leyes municipales.

. El Ayuntamiento no se asegura que los servidores publicos actian, en el desarrollo
de su trabajo, con integridad, honestidad y una correcta actitud de servicio.

. El Ayuntamiento no supervisa el cumplimiento de los manuales de organizacion y
procedimientos del fondo.

. El Ayuntamiento no mostré evidencia de los medios que utiliza para informar al
personal municipal sobre sus obligaciones y responsabilidades.

. Se carece de los mecanismos para distribuir las cargas de responsabilidad y
requerimientos de personal.

. No existen acciones de mejora permanente para fortalecer los controles internos
utilizados en la administracion de los recursos del fondo.

. No se dispone de mecanismos de control que aseguren que los recursos del fondo
no se transfieran a otras cuentas de fondos o programas.

. No existen medidas de monitoreo para evitar la recurrencia de hallazgos
detectados.

. El Ayuntamiento no tiene controles para garantizar que se concilia la informacion
generada en obra comunitaria con el area financiera.
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. El Ayuntamiento no ha establecido los mecanismos y controles necesarios para
armonizar sus registros contables y presupuestarios.

. El Ayuntamiento carece de supervision de las cifras reportadas en la Cuenta
Pudblica e informes trimestrales.

. El Ayuntamiento no realiza el registro de las operaciones del Fondo, de acuerdo a
las etapas del presupuesto, por lo que no permite verificar la coincidencia contable
y presupuestal.

. Omitié incluir en sus avances presupuestarios y cierre presupuestal, el presupuesto
de egresos ejercido de los recursos asignados del Fondo.

Incumpliendo con los Articulos 38, 48, 54, 55 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8 Fraccion VI y VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios; 6, 17, y 47 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

a) Durante el ejercicio fiscal 2013, el Ayuntamiento recibio recursos del Fondo IV por un
monto de $49°'576,597 los cuales ingresaron a la cuenta bancaria No. 65-503601-466
de Banco Santander, S.A., utilizada para el control y manejo de dicho fondo, sin
embargo realizaron retiros por $25287,547 que fueron depositados mediante
transferencias electronicas a las cuentas bancarias utilizadas por Tesoreria Municipal
para el pago de sueldos $18'904,820, proveedores $6°107,727, SUBSEMUN 2012
Coparticipacion $100,000, PREP 2012 $125,000 y Habitat 2012 $50,000, de lo
anterior se observa lo siguiente:

a.1l) El Ayuntamiento no utiliz6 de manera correcta la cuenta bancaria especifica, ya que
realizé traspasos a otras cuentas, incumpliendo con los Articulos 82, Fraccion IX de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

a.2) El ayuntamiento no expidid6 los recibos de ingresos correspondientes a las
ministraciones de los meses de noviembre y diciembre 2013 por un monto de
$8'262,767 ni fueron registrados contablemente, incumpliendo con los Articulos 18
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de B.C., 49
Segundo Parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y Postulado de Dualidad
Economica de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

b) No tienen registros especificos del fondo ya que el sistema contable no genera reportes
del gasto ejercido, por lo tanto no se pueden identificar, careciendo de controles para
ejercer el recurso, ademas no incluy6 en la documentacion que ampara la aplicacién del
Fondo 1V, la leyenda "Operado FORTAMUN-DF-2013” o aquella que lo identifique con el
programa, incumpliendo con el Articulo 19 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

c) El Ayuntamiento reflejé un subejercicio por $4°778,853, el 9.6 % de lo asignado al fondo,
al 31 de diciembre de 2013, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 8 Primer Parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

d) El Ayuntamiento celebr6 dos Contratos de Apertura de Crédito en cuenta corriente con
afectacion de participaciones en ingresos Federales con Financiera Local, S.A. de C.V.,
SOFOM, E.N.R. No. 002 003 ABC CCC R28 066, de fechas 12 de noviembre de 2012 y
12 de febrero de 2013 con vigencias al 30 de noviembre de 2013, por un monto de
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$10°000,000 y $15’000,000 respectivamente para llevar a cabo proyectos de obras e
inversion publicas y/o privadas; realizando durante el ejercicio pagos a capital por
$23'000,001 y a intereses comisiones $2'137,331, con recursos del Fondo IV un monto
de $18379,863 y con recursos propios $6°757,469, derivandose al respecto las
siguientes observaciones:

d.1) No proporcionaron el anexo 3 de los Contratos mismos que describen los proyectos
de obras y compromisos laborales a ejercer, ni evidencia de la utilizacion del
recurso recibido, como lo establece la Declaracion (D), del Contrato.

d.2) La segunda disposicion del crédito de fecha 8 de abril de 2013 por un monto de
$9'666,665 y comisiones e impuesto al valor agregado por $392,467 el
Ayuntamiento lo registré como ingresos por aplicar y pasivo un monto de $9°274,198
lo cual estd incorrecto ya que debieron registrar las comisiones y el total del
préstamo recibido como gasto y pasivo, ademas no se identific el pago de capital e
intereses del mes de Octubre de 2013 por $2'571,426 y $37,614 en consecuencia
presentan cuenta por pagar por un monto de $2’178,959 siendo que el crédito se
liquido el 29 de octubre de 2013.

El Ayuntamiento no proporcioné la documentacién que muestre la remisién de reportes
trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sobre la utilizacion de
los recursos del Fondo, de igual manera no proporcioné evidencia de haberlos publicado
en los organos locales oficiales de difusion y de ponerlos a disposicion del publico en
general, incumpliendo con los Articulos 48 Cuarto Parrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscal, 79 Segundo Parrafo y 85 Fraccion I, Il Primero y segundo Parrafo, 107 Fraccion |
y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Ayuntamiento omitié informar a la ciudadania en general por medio de publicaciones
en los organos locales oficiales de difusidon, sobre los recursos recibidos, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos, incumpliendo con los Articulos 33, Inciso b)
Fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Ayuntamiento no remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados del Fondo; ademas, en su Programa
Operativo Anual, no establecié metas relacionadas con el avance en la ejecucion de las
obras y acciones realizadas con los recursos del Fondo.
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Incumpliendo con los Articulos 8 Fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios; 84 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 48 de la Ley
de Planeacion para el Estado de Baja California.

El Ayuntamiento no cuenta con un programa de seguridad publica ni indicadores que le
permitan evaluar los resultados obtenidos con la aplicacion del fondo; ademas, no
proporciond evidencia de la participacion de la sociedad en materia de seguridad publica.

Incumpliendo con los Articulos 49 Parrafo Cuarto Fraccién V de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2, 6 y 7 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 5, 23, 24, 25, 26, 27 y 28,
Fracciones Il y XIlI, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California; 8,
Fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado
de Baja California y sus Municipios; 74, 75, 76, 77, 84 y Sexto Transitorio de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 27, Fraccion I,
28 y 29 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

El Ayuntamiento carece de sistemas de evaluacion que le permitan conocer el impacto de
los recursos, en la mejora de las condiciones de Seguridad Publica; por lo que no es
posible determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Asi mismo, no proporcion6é evidencia de haber designado instancias técnicas
independientes para la evaluacion de los recursos del Fondo, asi como de su publicacion
y remision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, no proporcion6 evidencia de haber acordado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Incumpliendo con los Articulos 49 Parrafo Tercero Fraccion V de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria; 6,
46, 74, 75, 76 77 y 84 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California; y 48 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

El Control Interno establecido para la operacion y administracion del FORTAMUN-DF,
durante el Ejercicio Fiscal 2013, presenta las siguientes debilidades:

e No se ha evaluado la estructura organizacional para conocer si responde a las
atribuciones conferidas en Leyes municipales.
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e Carece de Manuales de Organizaciéon y Procedimientos para el manejo exclusivo de
los recursos del fondo.

e No se evalla el trabajo realizado por personal responsable del ejercicio de los
recursos del fondo.

e No proporcion6 evidencia de que la delegacion de autoridad sea acorde con la
responsabilidad asignada al personal que administra y ejerce los recursos.

e Carece de criterios de Ley, que definan la correcta aplicacion de los recursos del
fondo.

¢ No dispone de mecanismos de control que aseguren que los recursos del fondo no se
transfieran entre los diferentes fondos y programas; asi como controles especificos
para el registro de sus operaciones.

e El municipio no ha establecido en su totalidad los controles para armonizar la
contabilidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

¢ No cuenta con mecanismos para validar que la ndmina incluya Unicamente plazas
autorizadas.

e No lleva a cabo acciones ni implement6 actividades de control entre el personal
administrativo y operativo, que le permita minimizar los principales riesgos
identificados en materia de cumplimiento de objetivos del fondo.

e El municipio no ha implementado acciones de mejora para fortalecer los controles
internos utilizados en la administracion y ejercicio de los recursos del fondo.

e EI municipio no proporciond evidencia de haber implementado controles para informar
adecuadamente a la poblacion, al inicio del ejercicio, sobre el monto que se le asigno
del fondo, asi como los resultados al final de éste.

¢ No dispone de mecanismos de control para garantizar que los recursos del fondo se
ejerzan con claridad y transparencia, dado que no proporciono evidencian del envio
de la informacion trimestral a la SHCP sobre la evaluacion al desempefio del fondo
mediante el formato de indicadores, ademas no mostro controles en los cuales se
asegure que exista congruencia entre las cifras reflejadas en los registros contables y
presupuestales con la cuenta publica.

e EIl municipio carece de métodos para asegurarse de que la informacién recibida, es
identificada, capturada, procesada, y comunicada adecuadamente para el desarrollo
de las funciones del &rea del fondo.

e No proporcion6 evidencia de tener implementados controles para asegurarse de que
la informacion soporte del gasto, contiene la informacion suficiente, competente,
pertinente y relevante del ejercicio del recurso.

e No ha establecido actividades de control en el seguimiento a las deficiencias
detectadas en la operacion del fondo.
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e El municipio no dispone de un programa de seguridad publica que oriente sus
acciones en esa materia.

e El municipio no estableci6 una adecuada planeacion que permitan evaluar los
resultados alcanzados, toda vez que omiti6 presentar informacion de manera
pormenorizada sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con la aplicacion
de los recursos del fondo.

¢ No cuenta con un sistema de control presupuestal para el registro de las operaciones
de acuerdo a las etapas del presupuesto.

¢ No estableci6 indicadores de gestion que permitan evaluar los resultados alcanzados.

e Ademas, no realizd evaluaciones de las metas y objetivos del fondo sobre los
resultados alcanzados, debido a que no fueron identificados en el Programa Operativo
Anual.

Incumpliendo con los Articulos 49, Parrafo Cuarto, Fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 85, Fracciones | y II, Parrafo Primero y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8,
Fracciones VI y VI, y 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios; 4, 6, 17, 35, Fraccion Il, 42, 43, 47,
56 y 84 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.
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RECURSOS DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A LOS ESTADOS
CUANDO TENGAN A SU CARGO LA FUNCION O LA EJERZAN
COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES. “SUBSEMUN”

No expidieron recibo oficial de ingresos correspondiente a la primera ministracion del
Subsidio recibida el 6 de mayo de 2013 por un monto de $4'000,000 misma que
registraron contablemente como Ingresos por Aplicar.

Ademas la segunda ministracion del subsidio por un monto de $6°000,000 la registraron
como ingresos transitorios o ajenos, misma que debieron reconocer como ingreso propio.

Lo anterior incumple con los Articulos 49 Segundo Parrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscaly 11, 16, 18 y 20 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de B.C. y Postulado de Dualidad Econémica de los Postulados Basicos de Contabilidad.

El Ayuntamiento proporciond informe de Cumplimiento de metas del recurso Federal
acumulado al 31 de diciembre de 2013, el cual carece de firmas y de sello de recibido por
parte del Secretariado Ejecutivo.

Dicho informe menciona que pagaron y comprometieron al 31 de diciembre de 2013,
$8'752,434 y $1°247,566 respectivamente, los cuales se compararon con las salidas de
efectivo por $8752,434 y pasivo por $692,963 determinandose variacién en el
comprometido por $554,603, sin proporcionar evidencia y/o documentacion que aclare lo
antes mencionado, incumpliendo con la Regla Décima Octava, Fraccion I, Letra H de
las Reglas de Operacion del SUBSEMUN 2013 y Clausula Novena, Fraccién I, Letra E
del Convenio Especifico de Adhesidn.

El Ayuntamiento no incluy6 en la documentacién que ampara la aplicacion del recurso, la
leyenda “Operado SUBSEMUN 2013”, incumpliendo con la Regla Trigésima Quinta,
Fraccion |, Apartado L, de las Reglas de Operacién del SUBSEMUN 2013.

El Ayuntamiento omitio incluir en la papeleria y documentacion oficial la leyenda “Este
programa es de caracter publico, no es patrocinado por partido politico alguno”. Respecto
a la publicidad y promocion en medios masivos, no fue posible su verificacion, toda vez
gue no se nos proporciono evidencia de haberse llevado a cabo, incumpliendo a la Regla
Cuadragésima Primera de las Reglas de Operacién del SUBSEMUN 2013.
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El Ayuntamiento reflejo un subejercicio por $1°075,712, el 11 % de lo asignado al fondo,
al 31 de diciembre de 2013, incumpliendo con lo establecido en la Regla Quinta,
Fraccion |, de las Reglas de Operacion del SUBSEMUN 2013 y Numeral 2 del Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del SUBSEMUN.

El Ayuntamiento en su acta de cierre final para el Subsidio 2013 menciona en el punto
No. 2 de Situacion Financiera, que la cuenta bancaria presenta un saldo de $0, asi
mismo menciona que dicha cuenta fue cancelada, de igual manera en el Punto
Numero 3 de Recursos, manifiestan que los recursos comprometidos, devengados y
pagado, se encuentran debidamente justificados, mediante documentos originales que
obran en su poder.

Derivado de lo anterior se observa que el Ayuntamiento no ejercié en su totalidad el
recurso del Subsemun, ya que al 31 de diciembre de 2013, ejercieron $8'924,288,
quedando un saldo pendiente de $1°075,712 en los programas de Fortalecimiento de
las capacidades de evaluacion en control de confianza, profesionalizacién de las
instituciones de seguridad publica, red nacional de telecomunicaciones, sistema
nacional de informacion y servicios de llamada de emergencias y denuncia andénima;
asi mismo no lo han reintegrado ni lo ejercieron a la fecha de revisién, incumpliendo
con los numerales No. 3 y 4 del Anexo Técnico del Convenio especifico de adhesion
para el otorgamiento del SUSBEMUN 2013 y a las Reglas Octava Fraccion Il, Inciso D,
Decima Segunda, Parrafo Il, Vigésima Cuarta, Parrafo I, Letra A, Vigésima Quinta
Reintegros, Parrafo |, Trigésima Novena, Parrafo Il Inciso C de las Reglas de operacion
del SUBSEMUN 2013.

Cabe mencionar que ejercieron de mas en el programa de Profesionalizacion de las
instituciones de seguridad publica, la cantidad de $567,948, incumpliendo con las
Regla Vigésima Sexta, Fracciones IV y V, de las Reglas de Operacién del SUBSEMUN
2013.

Ademés no proporcionaron evidencia de haber cancelado las dos cuentas bancarias
especificas aperturadas en el ejercicio fiscal 2013 para la administraciéon de los
recursos del SUBSEMUN y de Coparticipacion, incumpliendo con la Regla Vigésima
Cuarta, Parrafo I, Apartado G de las Reglas de Operacion del Subsemun 2013.

El Ayuntamiento registr6 en la cuenta contable del gasto SUBSEMUN 2013,
erogaciones del SUBSEMUN 2012, un monto de $649,294, incumpliendo con el
Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental de Devengo Contable y al Articulo
36, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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h) Con fecha 30 de abril y 10 de mayo de 2013, el Ayuntamiento adquirié 4 unidades
Chevrolet Silverado 2500 Crew Cab E, modelos 2013, por un monto de $1'953,252,
con un valor cada una de $488,313 y 1 unidad Cheyenne 2500 Crew Cab, modelo
2013 con un valor de $562,323, derivandose al respecto las siguientes observaciones:

h.1) Registraron en la cuenta de gastos de SUBSEMUN 2013, un monto de $692,963
sin soporte documental.

h.2) Las unidades adquiridas no cuentan con las especificaciones establecidas en el
Catalogo de Bienes del Subsidio, toda vez que las 4 unidades Chevrolet
Silverado 2500, carecen de estructura metalica trasera, lona que cubre la
estructura, banca trasera con porta esposas y equipo de radiocomunicacién
movil.

Por lo que corresponde a la unidad Chevrolet Cheyenne 2500, no se esta
utilizando para la seguridad publica ni cumple con las especificaciones
establecidas en el Catalogo de Bienes del Subsidio, ya que carece de torreta,
estructura metdlica trasera, lona que cubre la estructura, equipo de
radiocomunicacion movil, proteccion delantera reforzada, banca trasera con porta
esposas, no esta pintada de acuerdo con los colores establecidos en el catalogo
y no cuenta con placas de circulacién de policia.

Lo anterior incumple con la partida especifica 54101 “Vehiculos y equipo
terrestres, para la ejecucion de programas de seguridad publica y nacional” del
Catalogo Unico de bienes del SUBSEMUN 2013.

i) ElI Ayuntamiento celebr6 Convenio Especifico de Colaboracion con el
Lic. German Romero Lara, para el Equipamiento y Fortalecimiento de la Unidad
Especializada de la Policia para la atencion de la Violencia Familiar y la Violencia de
Genero de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, por un monto de
$1°300,000, de fecha 28 de mayo de 2013, el cual no cuenta con autorizaciéon del
presupuesto para cubrir el compromiso derivado del mismo y carece de los precios
unitarios de los bienes a recibir, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 38,
Fracciones | y Il del Reglamento de Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y
Arrendamientos para el Municipio de Tecate, B.C.
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A su vez el Secretariado con fecha 21 de marzo de 2013, autorizd que dentro del
equipamiento se adquiriera una unidad Chrysler, misma que se equip6 de acuerdo a
las especificaciones establecidas; de lo anterior se observa que dicha unidad la
registraron en el gasto, la cual debieron de capitalizar, incumpliendo con el Articulo 10
de la Norma Técnica No.7 “Alta de Bienes Muebles de Activo Fijo”

El Ayuntamiento celebr6 Convenio de Coordinacién para la aplicacion de los procesos
de evaluacién y control de confianza con el Gobierno del Estado de B.C., de fecha 22
de abril de 2013, con un costo de $ 1,200 por elemento evaluado.

Asi mismo proporcionaron listado de 84 evaluaciones de habilidades, destreza y
conocimientos de la Funcion Policial Proceso 2013, emitido por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, derivado de anterior el Ayuntamiento no proporcioné
evidencia de haber realizado el pago de las evaluaciones realizadas a 84 elementos,
por un monto de $ 100,800, ni de haber registrado contablemente el gasto y cuenta por
pagar a favor del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Baja
California, incumpliendo al Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental
“‘Devengo Contable.” Y Clausula Sexta, del Convenio de Coordinacion para la
aplicacion de los procesos de evaluacion y control de confianza celebrado con el
Gobierno del Estado de B.C.

El Ayuntamiento no proporcion6 evidencia de haber informado trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio y destino de los
recursos obtenidos, ni de haber difundido en su péagina de internet, Organo local de
difusion y otros medios locales de comunicacién, incumpliendo con los Articulos 71y 72,
parrafo primero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 85 parrafo primero,
Fraccion I, Parrafos Tercero y Quinto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El Ayuntamiento celebr6 Contrato No. C-DSPM-SUBSEMUN-TCT-13-02 con Masova
Construcciones, S.A. de C.V. por un monto de $732,399 para la realizacion de
Construcciéon de Barda y Cerco Perimetral en Sub-Comandancia el Mayab, Tecate, B.C.;
Derivado de lo anterior no proporcionaron oficio de aprobacion de la obra, proyecto de
la obra, bitacora, generadores de obra y estimaciones, asi como del proceso de
adjudicacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 55 Fraccion X y 60
de la Ley de Obras Publicas Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la misma del Estado de Baja California.
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m) El Ayuntamiento no ha proporcionado la informacion relativa a las evaluaciones de

A)

control y confianza aplicadas al personal de Seguridad Publica.

Ademas, no ha proporcionado evidencia sobre la aplicacion de las evaluaciones de
desempefio en el servicio; asi como de la homologacion de su Manual de Procedimientos
Policiales con el Manual Basico del Policia Preventivo y de la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera Policial.

Incumpliendo con los Articulos 39 Inciso B Fraccion Il y 40 Fraccién XV de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Regla Trigésima Quinta Fraccion |
de Reglas para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados
cuando tengan a su cargo la funcion de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente
con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones
territoriales; y Clausulas Quinta y Decima Sexta del Convenio Especifico de Adhesion
para el Otorgamiento del SUBSEMUN.

El Ayuntamiento no proporcioné evidencia documental que muestre haber promovido la
participacion ciudadana en la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion del
SUBSEMUN.

Ademaés, no proporciond evidencia de que la operacidon policial se basé en la
investigacion a partir de la recopilacién y uso intensivo de la informacion, de su analisis y
de la generacion de inteligencia policial y criminal.

Incumpliendo con las Clausulas Décima Tercera, Fraccion | y Decima Sexta del Convenio
Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del SUBSEMUN

El Ayuntamiento no presentd evidencia documental de haber remitido a la SHCP los
informes trimestrales, relativos a los resultados obtenidos de la aplicacion del Subsidio,
avance fisico e indicadores de desempefio; asi mismo, omitié incluir en los avances
programaticos trimestrales y cierre programético incluido en Cuenta Publica remitidos al
Congreso del Estado, la informacion correspondiente al ejercicio del Subsidio, situaciones
gue no permiten verificar su cumplimiento en ambas partes.

Incumpliendo con los Articulos 85 Fraccion |y Il Primer, Segundo y Tercer Parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 Primer Parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8 Fraccion VI y VII, 9 Fracciones Il y lll y 16 de
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la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja
California y sus Municipios; Regla Trigésima Séptima, Fraccion I, letra C de las Reglas de
Operacion del SUBSEMUN; y Clausulas Novena Fraccion | Inciso C y E y Decima Sexta
del Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del SUBSEMUN.

En relacion al contrato C-DSPM-SUBSEMUN-TCT-13-01 correspondiente a la obra
“Construccion de barda y cerco perimetral en Comandancia Municipal de Tecate, B.C.”
con importe contratado de $1'336,542 y ejercido de $1'483,561 adjudicado por Invitacion
a cuando menos tres personas, al contratista Masova Construcciones, S.A. de C.V., el
Ayuntamiento no proporciono bitacora de obra, por lo que se desconoce el registro de los
eventos relevantes ocurridos durante el proceso de ejecucion de la obra, tales como
apertura y cierre de bitacora, periodo de ejecucion real de los trabajos, registro de
estimaciones, convenios etc., y demas acontecimientos que pudieran influir durante el
proceso de ejecucion de los trabajos de la obra, incumpliendo con los Articulos 115
Fraccion 1V, Inciso d) y 122 del Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

El Control Interno establecido para la operacién y administracion del SUBSEMUN,
durante el Ejercicio Fiscal 2013, presenta las siguientes debilidades:

e No se ha evaluado la estructura organizacional para conocer si responde a las
atribuciones conferidas en Estatutos o Leyes municipales.

e El municipio no se asegura que los servidores publicos, actian en el desarrollo de
su trabajo, con integridad, honestidad y una correcta actitud de servicio.

e No se evalla el trabajo realizado por el personal responsable del ejercicio de los
recursos del Subsidio.

e No proporcioné evidencia de que la delegacion de autoridad sea acorde con la
responsabilidad asignada al personal que administra y ejerce los recursos.

¢ No dispone de mecanismos de control que aseguren que los recursos del Subsidio
no se transfieran entre los diferentes fondos y programas; asi como controles
especificos para el registro de sus operaciones.

e No ha establecido actividades de control para asegurar que el registro de las
operaciones del subsidio en la cuenta bancaria se lleve en forma clara y precisa.

¢ No dispone de mecanismos de control para garantizar que los recursos del fondo
se ejerzan con claridad y transparencia.

e EI Municipio no dispone de la informacion presupuestal necesaria para atender los
requerimientos de la gestion del Subsidio.
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e No proporciond evidencia de tener implementados controles para asegurarse de
que la informacién soporte del gasto, contiene la informacion suficiente,
competente, pertinente y relevante del ejercicio del recurso.

e No ha establecido actividades de control en el seguimiento a las deficiencias
detectadas en la operacion del fondo.

e No proporciond evidencia de contar con un programa de seguridad publica que
oriente sus actividades en esa materia.

¢ No cuenta con mecanismos para garantizar que los recursos de la coparticipacion
se designen a los rubros de mejora de las condiciones laborales y prevencion social
del delito con participacién ciudadana.

e No proporcioné evidencia documental que acredite la capacitacion del personal de
la Unidad de Anadlisis, Consulta y Captura de la Informacion del SUIC (Sistema
Unico de Informacion Criminal) asi como del personal policial que integra la
informacion del formato pre impreso del Informe Policial Homologado.

e No cuentan con privilegios en el Sistema Plataforma México, que le permitan
generar informes o reportes.

e No ha realizado la homologacion del Manual de Procedimientos con el Manual
Béasico del Policial Preventivo.

e No presenté la documentacion comprobatoria que permita verificar las acciones
implementadas para prevenir el delito.

Incumpliendo con los Articulos 21 Parrafo 9 y 10 Inciso ¢ de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; Regla Tercera Fraccion 1l Inciso B de las Reglas para el otorgamiento de
subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la
funcién de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como
al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales; Clausula Cuarta
Fraccion | del Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del SUBSEMUN; y
Numeral Tres del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el
Otorgamiento del SUBSEMUN.

RECURSOS DE COPARTICIPACION

a) El Ayuntamiento con fecha 20 de agosto de 2013, depositd en la cuenta bancaria
No. 65-50368160-4 de Bancos Santander, la primera Coparticipacion por un monto de
$1°000,000, misma que debié depositar 20 dias habiles después de haber recibido su
primer ministracion, la cual recibié el 6 de mayo de 2013, incumpliendo con la Regla
Vigésima, Fraccion Il de las Reglas de Operaciéon para el Subsemun 2013.
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Ademas el 22 de agosto de 2013, retir6 de la cuenta de Coparticipacién $990,000,
depositandolos a la cuenta No. 65502816910 de Banco Santander, S.A., utilizada por
Tesoreria para el pago a proveedores, sin mostrar evidencia de la utilizacion de este
recurso.

b) Por lo que corresponde a la segunda ministracion, el Ayuntamiento informé al Director

General de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, mediante oficio No. 6436 recibido el 6 de junio de 2014, que por
error depositdé $1'500,000, el 2 de diciembre de 2013, en la cuenta bancaria del Subsidio
federal, el cual no transfirié a la cuenta de coparticipacion.

Erogando el $1'500,000 en programas no contemplados en el Anexo Técnico del
Convenio en lo correspondiente a la Coparticipacion.

Ya que lo utilizaron en las siguientes erogaciones indebidas: Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con participacion Ciudadana, Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica, Sistema Nacional de Informacién (Base de Datos) y
Servicio de llamadas de emergencia 066 y denuncia anénima.

Incumpliendo con las Reglas Décima Cuarta y Décima Quinta de las Reglas de
Operacion para el Subsemun 2013 y al Destino de gastos y montos de recursos del
Anexo Técnico del Convenio especifico de Adhesidn.

El Ayuntamiento proporcion6 Informe de Cumplimiento de Metas de Coparticipacion
Acumulado al 31 de diciembre de 2013, el cual carece de firmas y de sello de recibido por
parte del Secretariado Ejecutivo.

Ademas dicho informe menciona que pagaron y comprometieron al 31 de diciembre de
2013 $727,536 y $1'772,464 respectivamente, sin embargo el Ayuntamiento no
proporcioné evidencia y/o documentacion que aclare lo antes mencionado, incumpliendo
con la Regla Decima Cuarta de las Reglas de operacion del Subsemun 2013 y
Numeral 3 “Destino de Gasto y Montos de Recursos” del Anexo Técnico del Convenio
especifico de Adhesién.
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