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Revision de la Cuenta Publica
Anual de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada,

por el ejercicio Ffiscal 2008.
Mexicali, Baja California, a 21 de septiembre de 2009.

C. DIP. ANTONIO RICARDO CANO JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

ElI presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica de la Comisiodn
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, correspondiente al
ejercicio Tiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, mismo
que contiene la opinién sobre el estado que guardan los ingresos,
egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como
los elementos que sirvieron de base para la emisién de la opinidn
antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacion financiera, presupuestal, programatica y demas elementos
de informacidén que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la misma, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestidon y situacion
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con las disposiciones
legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener elementos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores importantes, que esta
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preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se lograron los objetivos y metas de los
principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos
en términos de eficiencia y eficacia y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a las actividades de la Entidad,
por lo que esta opinidn se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

Es de sefialar que, durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008, fungié como Director General de la Entidad el
C. P. Hugo Adriel Zepeda Berrelleza.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero DG/356/2009, de fecha 24 de marzo de 2009, el
C. P. Hugo Adriel Zepeda Berrelleza en su caracter de Director
General de la Entidad, presenté ante el Congreso del Estado la
Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008, en cumplimiento al Articulo 9 de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California,
la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio numero
X1X/CFGP/1885/2009, de fecha 31 de marzo de 2009.

Con fecha 3 de septiembre de 2008, mediante oficio ndmero
DAF-DE/109/2008, el Organo de Fiscalizacién Superior notifico al
Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2008, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero,
27, Fraccion XIl; y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como en los Articulos 3, 8, 16,
17 y 23 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California.

Como resultado de 1la Tfiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales
fueron notificadas a la Entidad mediante oficio namero

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000
Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320
Avenida Pedro Loyola 225 Local 7 y 8 Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890



{3

i~
Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Seccién: DIRECCION DE AUDITORIA
& NGmero del oficio: DAF-DE/0OP90/2009
OFS c):cmr:;--h\::-’l_l ook =rety}
Baja California K\
ASUNTO: ...3

DAF-DE/046/2009 de fecha 6 de julio de 2009, mismas que fueron
atendidas a través del oficio DG/1074/2009 de fecha 5 de agosto de
2009, remitido al Organo de Fiscalizacion Superior por el C. P. Hugo
Adriel Zepeda Berrelleza, en su caracter de Director General de la
Entidad.

En atencidon a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fracciéon XXI, de la Ley de Fiscalizacidon Superior para
el Estado de Baja California, mediante el oficio nudmero
DAF-DE/050/2009 de fecha 17 de agosto de 2009, se requirid Ila
presencia del Titular o de representantes de la Entidad en las
instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo
comparecido el dia 24 de agosto de 2009 los CC. C.P. Hugo Adriel
Zepeda Berrelleza, Ing. José C. Gallegos de Anda, Lic. Arturo
Estrada Castro, Ing. José Guadalupe Flores Trejo, C. P. Melchor
Pefiuelas Zavala y el C. P. José Gabriel Enriquez Lépez, en su
caracter de Director General, Subdirector Comercial, Subdirector
Administrativo, Coordinador de Planeacidon, Contador General y Jefe
del Departamento de Control Presupuestal, respectivamente, para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008.

En base a 1o anteriormente expuesto Yy, en ejercicio de Ilas
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente

OPI NI ON:

l. Es procedente otorgar la aprobaciéon de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2008.

I1. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de la Entidad:
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La Entidad presenta en sus registros contables al cierre del
ejercicio de 2008, en la cuenta Deudores por Servicio de Agua,
subcuenta “Rezagos”, saldos con antiguedad mayor a un afo por
un importe de $ 72°881,582, de los cuales, $ 177248,723
corresponden al Gobierno del Estado, $ 37820,259 al Gobierno
Federal y $ 67504,058 al Gobierno Municipal, asimismo a esta
fecha presenta saldos con rezago en la cuenta Deudores por
obra, tomas, descargas y medidores, que ascienden a la cantidad
de $ 267484,120, por todo lo anterior se observa que no
obstante que se han realizado gestiones de cobro, no ha sido
posible su recuperaracién. La Entidad no ha dado total
cumplimiento al procedimiento administrativo de ejecuciodn
previsto en los Articulos 114 segundo parrafo y 152 del Cdédigo
Fiscal para el Estado de Baja California.

Cabe sefialar que dentro del adeudo del Gobierno del Estado se
incluye la cantidad de $ 177234,223 que corresponde a la UABC
y, en el saldo del Gobierno Federal, $ 17828,210 son a cargo de
la UNAM, importes dque se encuentran considerados en la
estimaciéon de cuentas incobrables, derivada de la resolucion
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, de fecha 8 de mayo de 1995, basado en el
amparo federal otorgado el 2 de marzo de 1995, por considerarse
improcedente su cobro.

La Entidad presenta al cierre del ejercicio de 2008, en la
cuenta de Bienes Muebles la cantidad de $ 507534,497, que al
comparar contra el padréon de bienes muebles que asciende a
$ 46°522,174, existe una diferencia de mas en registros
contables por $ 47012,323. Al respecto la Entidad efectud
ajustes por bajas al saldo contable por wun iImporte de
$ (1°073,423), mediante polizas de diario de fecha 31 de agosto
de 2009; por Ilo anterior el saldo contable asciende a
$ 497461,074. Asi mismo se adicionaron bienes muebles al Padron
por la cantidad de $ 2°561,467 para quedar en $ 49°083,641, el
cual al compararlo, existe una diferencia de mas en registros
contables por $ 377,433, no aclarado por la Entidad.
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Al cierre del ejercicio la Entidad presenta en su Estado de
Situaciéon Financiera “Obras en Proceso y Obras Foraneas” por un
monto de $ 3007249,163, de las cuales se encuentran incluidas 8
obras que provienen de los ejercicios 2006 y 2007 por
$ 137932,154, mismas que no tuvieron movimiento durante el
ejercicio 2008.

Cabe sefalar que con fecha 30 de junio de 2009, se efectud
poliza de ajuste en la cual se capitalizé el total del importe
observado.

Con fecha 21 de mayo de 2007, la Entidad celebr6é convenio que
determina y TfTija el monto a pagar por concepto de dafios y
perjuicios y la obligacién de pago, que para dar cumplimiento
sustituto a la sentencia de fecha 14 de mayo de 2001, dictada
por el pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California, dentro del expediente 21/1998 T.S.
con la empresa Tecnologia y Control de Desperdicios, S.A. de
C.V., estableciéndose en la clausula tercera calendario de
pagos y en la cuarta pena convencional en caso de mora. Durante
el ejercicio de 2008, la Entidad no cubrido los pagos convenidos
de los meses de octubre a diciembre, que ascienden a la suma de
$ 20°000,000. Asi mismo dicho adeudo generd pena convencional
por mora, la cual no fue reconocida como parte del costo
accesorio de la deuda, dicha cantidad asciende al cierre del
ejercicio a $ 707,972.

Lo anterior debido que el Gobierno del Estado no ha dado total
cumplimiento al Convenio de Colaboracién Administrativa, de
fecha 18 de mayo de 2007, en que se establece en su clausula

segunda, que el Gobierno entregara en el ejercicio de 2008 la

cantidad de $ 467000,000, habiendo aportado Uunicamente Ila
cantidad de $ 87294,515.

La Entidad durante el ejercicio 2008, efectué registro en
partidas presupuestales por un importe de $ 187153,111, las
cuales corresponden a gastos devengados en el ejercicio 2007,
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de conformidad a su politica de registro presupuestal, que
establece: “En todos 1los casos, las partidas se afectan
presupuestalmente al realizar el pago de la factura, no
importando la fecha de dicha factura, esto es en base a flujo
de efectivo™.

Adicionalmente existen erogaciones devengadas por $ 127592,755
correspondientes al ejercicio 2008, las cuales seran
registradas presupuestalmente en el ejercicio 2009, siguiendo
con su politica base de registro, descrita anteriormente.

Cabe senalar que para el siguiente ejercicio, la Entidad
modificé su politica de registro presupuestal, sobre la base de
lo devengado.

Lo anterior contraviene a lo establecido en el Articulo 37 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y Articulo
15, en concordancia con el Articulo 2, Fraccion XVI, de la Ley
de Fiscalizacion Superior.

Asi  mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de 1la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, considero
que las salvedades anteriormente sefaladas deben hacerse del
conocimiento de la Direcciéon de Control y Evaluacién Gubernamental
del Ejecutivo del Estado, con el propésito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENTE
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO.
C.c.p.- Expediente/Archivo

VALC/MABR/RQQ/AAM/mI r*
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