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Mexicali, B.C., a 31 de nmarzo de 2009.

C. DIP. ANTONI O RI CARDO CANO JI MENEZ

PRESI DENTE DE LA COM SI ON DE FI SCALI ZACI ON
DEL GASTO PUBLI CO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundanento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y denas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Baja California, nme pernmito rendir a la Comision de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

| NFORME DE RESULTADO:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer |os resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Fideicomso
Enpresarial del Estado de Baja California (FIDEM, correspondiente
al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007, m sno
gue contiene la opinién sobre el estado que guardan |os ingresos,
egresos, el patrinonio y la deuda publica de dicho Fideicomso, asi
cono los elenmentos que sirvieron de base para la enmsion de la
opi ni 6n antes nenci onada, de acuerdo con |os resultados del exanen
de la informaci én financiera, presupuestal, programatica y demés
el ement os de informaci 6n que constituyen |a Cuenta Publica Anual.

La informaci 6n nencionada en el péarrafo anterior fue proporcionada
por el propi o Fideicomso fiscalizado, por |o que nuestra
responsabili dad consiste en expresar una opinion sobre la msnm, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacion
financiera, asi conp del exanen que fue realizado principal rente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con |as disposiciones
| egal es que regulan el proceso de fiscalizacién y con las normas y

el
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procedi mentos de auditoria aplicables al sector gubernanental, Ias

cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
manera que permta obtener elenentos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores inportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernanental, que se lograron |los objetivos y netas de |os
princi pal es programas del Fideicom so, que se aplicaron |os recursos
en térmnos de eficiencia y eficacia y que se cunplieron Ias
di sposiciones |egales aplicables a |las actividades del Fideicom so,
por 1o que esta opinidén se enite conforme a bases razonables que |a
sustent an debi danment e.

Es de sefialar que, durante el ejercicio fiscal de 2007, fungieron
conb Presidentes del Comté Técnico del Fideicomso los CC Ing.
Sergio Tagliapietra Nassri y el Lic. José Gabriel Posada Gallego
durante | os periodos del 1 de enero al 31 de octubre de 2007 y del 1
de novienbre al 31 de dicienbre de 2007, respectivanente.

ANTECEDENTES

Medi ante oficio sin nunero de fecha 31 de nmarzo de 2008, el C. C. P.
Francisco Javier Carrillo Martinez, en su caréacter de Presidente
Suplente del Comité Técnico del Fideiconmiso, presentdé ante el
Congreso del Estado la Cuenta Publica Anual correspondiente al
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007, en
cunplimento al Articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, la cual fue renitida al Ogano de
Fi scal i zaci 6n Superior por l|la Comisién de Fiscalizacion del Gasto
Pablico nediante oficio namero Xl X CFGP/695/2008, de fecha 3 de
abril de 2008.

Con fecha 6 de ,febrero de 2008, medi ant e oficio ndner o
DAGEA/ 092/ 2008, el Organo de Fiscalizacion Superior notificd a
Presidente del Comté Técnico del Fideicomso del inicio de la

fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual correspondi ente al
ejercicio fiscal de 2007, para dar cunplimento a |lo dispuesto en
los Articulos 22, Parrafo Tercero; 27, Fraccion Xll; y 37 de la
Constitucién Politica del Estado Libre 'y Soberano de Baja
California, asi conp en los Articulos 3, 8, 16, 17 y 23 de |la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California.
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Comb resultado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas de
| ngresos, Egresos, Patrinmonio y Deuda Publica del Fideicomso, el
Organo de Fiscalizaci 6n Superior formul 6 observaciones, |as cuales
fueron notificadas al Fi deicom so nediante oficios nuner os
DAPP/ 1024/ 2008 y DAGEA/ 1244/ 2008 de fechas 18 de septienbre y 11 de
novi enbre de 2008, respectivanente, msmas que fueron atendidas a
través de oficios sin nuneros de fechas 3 de octubre y 11 de
dicienbre de 2007, respecti vanente, remtidos al O&rgano  de
Fi scal i zaci 6n Superior por el C C P. Francisco Javier Carrillo
Martinez, en su caracter de Presidente Suplente del Conité Técnico
del Fi dei com so.

En atenci6n a |as observaciones notificadas y, en cunplimento al
Articulo 17, Fraccién XXI, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, nediante oficio nunero DAGEA/ 53/2009
de fecha 27 de enero de 2009, se requirié la presencia del
Presidente del Comité Técnico o de representantes del Fideiconi so en
las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo
conparecido el dia 5 de febrero de 2009 los CC. Dr. Alejandro
Mungaray Lagarda, L.C. Fernando Picos Ramirez y C. P.C. Ricardo LoOpez
Alba, en su caréacter de Presidente del Conmité Técnico, Secretario
Ej ecutivo y Secretario Técnico del FIDEM respectivanente; asi cono
el Lic. René Acufia Uscanga, Director E ecutivo del Consejo de
Desarroll o Econémco de Mexicali, el Lic. Afonso Ruiz Padilla,
Director del Consejo de Desarrollo Econonmico de Tijuana, la Lic.
Akem Shinohara Inowe, Directora del Consejo de Desarroll o Econém co
de Ensenada, MD.E. Paulo A Carrillo R, Director GCeneral del
Consejo Consultivo de Desarrollo Econémco de Playas de Rosarito y
el Lic. Héctor Esparza Mirula, Director Ejecutivo del Consejo
Consul tivo Econdm co de Tecat e, respecti vanente, par a el
esclarecimento de |los hechos u om siones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
di ci enbre de 2007.

Asi msnp, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
el Fideicomso no realiz6 operaci 6n al guna de Deuda Publica, por lo
gue el presente Infornme no contiene opinién sobre el particular.
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En

base

a |lo anteriornente expuesto Yy, en ejercicio de las

facul tades que ne confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emtir la siguiente

OPI NI ON:

Es procedente otorgar |a aprobaci 6n de |las Cuentas Publicas de
| ngresos, Egresos y Patrinonio, al Fideicomso Enpresarial de
Estado de Baja California (FIDEM, por el periodo del 1 de
enero al 31 de dicienbre de 2007.

Con

motivo de la revision de la Cuenta Publica Anual, se

derivaron |as siguientes salvedades que no afectan la Cuenta
Pabl i ca del Fi dei com so.

1

El Fideicom so autorizd recursos para el proyecto Pt-0702-
008  “Estudi os Legi sl ati vos, Cabildeo 'y Gestidn de
Proyectos”, por un nonto de $ 1’ 390,478, habi éndose asi gnado
el proyecto al Comté Tecnico Estatal de |os Consejos
Coor di nadores Enpresariales de Baja California, A C., quien
a su vez contrat6 a |a Enpresa Lépez Al ba y Asoci ados, S.C
par a gue Il e prestara sus servi ci os pr of esi onal es
I ndependi entes en materia contable, siendo esta msnma
enpresa la que fue contratada por el FIDEM para que
desenpeifiara las funciones de Secretario Técnico del
Fi dei comi so, teniendo entre sus principales atribuciones |a
de presentar a consideraci 6n del Comté Técnico del FIDEM
| as propuestas de | os proyectos suscepti bl es de apoyo.

En el proyecto PM 0702-005 denom nado “CQuias Econom cas de
Negoci os para Mexicali”, el Fideicomso autorizé apoyo por
un nmonto de $ 600, 000, habi éndose ejecutado el proyecto por
el Centro de Estudios Econémco del Sector Enpresarial de
Mexicali, A C. (CEESEM, observandose que esta asociacion
llevdo a cabo la contratacion de las CC. Ma. Ernestina
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Berrospe Martinez y Mlissa G Acufia H gareda, recibiendo
pagos por un nonto de $ 126,902 y $ 26, 422, respectivanente,
m smas que son famliares consanguineos directos de |los CC
Lic. Roberto Valero Berrospe y Lic. René Xavier Acuia
Uscanga, quienes fungen conmo Director del CEESEM y del
Consejo de Desarrollo Econdonmico de Mexicali, A C (CDEM,
respecti vanent e, asi msno se |e pagaron honorarios
asimlables a salarios al C. Lic. Roberto Valero Berrospe
cono Coordi nador de Encuestadores por un nonto de $ 11, 274.
3. Entre las enpresas contratadas por parte del Consejo de

Desarrollo Econémco de Mexicali, AC (CDEM vy la
Asoci aci 6n de Maquil adoras de Mexicali, A C. (AWAC) para
realizar |os trabajos de diversos proyectos apoyados con
recursos del Fideicomso, se identificaron a |as enpresas
ECC Ejecutivos en Consultoria y Capacitacion, S.C vy
Consul toria en Innovaci 6n Enpresarial, S.C., a |as cual es se
| es pagaron recursos durante el ejercicio por parte de
di chas Asoci aci ones por un nonto de $ 597,500 y $ 280, 500,
respecti vamente, ademas se pagaron $ 310,000 en el ejercicio
de 2008, habi éndose observado | o siguiente:

a) En la Enpresa Consultoria e |Innovacion Enpresarial,
S.C., estuvo conp socio hasta el dia 1 de agosto de 2007
segun acta de asanbl ea de accionistas, el C. René Xavier
Acufia Uscanga, quien fungi 6 durante el ejercicio 2007
conb Director del Consejo de Desarrollo Econdém co de
Mexicali, A.C. (CDEM, observandose que esta asoci aci 6n,
segun |l as Reglas de Operacion del FIDEM en su Articulo
20 inciso a), encuadra y participa conp organisno
internmedio que presenta |os proyectos susceptibles de
apoyo por parte del Fideicom so.

b) EI C. Pablo Gabriel Marquez Diaz, es socio de |la enpresa
Consultoria e |Innovacion Enpresarial, S.C y de la
enpresa ECC Ejecutivos en Consultoria y Capacitacion,
S.C., y a su vez ocupa el cargo de Coordinador de
Cadenas Productivas (CDCAP), parte integrante de AMVAC
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Asim sno con el caracter de persona fisica lo contrato el
Consejo de Desarrollo Econénmico de Mxicali, A C, (CDEM,
habi éndol e pagado con recursos del Fideicom so recibos de
honorarios por servicios prestados por un nonto de
$ 660,000 en el ejercicio de 2007 y $ 395,000 en el
ej ercicio 2008.

Comp parte de |la conprobaci 6n de gastos del proyecto Pt-
0704- 013 denom nado “Programa de Pronoci6on y Atracci 6n de
Nuevas |nversiones para el Minicipio de Tecate”, ejecutado
por la Comsion de Pronoci6n Econd6nmica de Tecate, A C
(COPRETEC), en la cual funge conp Director el C. Joel Al onso
Villalobos GQutiérrez, se observaron conprobantes de Ia
enpresa Servicios QOperativos del Norte, S.C., por concepto
de servicios adm nistrativos prestados a COPRETEC hasta por
la cantidad de $ 116,299, donde dicha persona es socio.

Se realizaron pagos de honorarios a favor de representantes
de di versos organi snbs ej ecutores de proyectos, por conducto
de Organisnps Intermedi os, quienes presentan sus proyectos
susceptibles de apoyo al Fideicom so, observandose 1o
Si gui ent e:

a) Proyecto PR- 0704- 009 denom nado “Estudio de
Prefactibilidad para Delimtar l|la Zona Industrial de
Rosarito”, con un apoyo de $ 200,000, donde el ejecutor
del Proyecto es el Consejo Consultivo de Desarrollo
Econdém co de Playas de Rosarito, A C., cuyo Director a
la fecha de aprobacion del Proyecto era el C. Qmr
Leonardo Valladares |Icedo, a quien se |e pagaron
honor ari os profesionales por estudio de prefactibilidad
por un nonto de $ 200, 000.

b) Proyecto PT-0702- 023 denom nado “Pronoci 6n de
| nversiones y Desarrollo Industrial”, con un apoyo de
$ 2'450,000, donde el ejecutor del Proyecto es el
Desarroll o Econémco e Industrial de Tijuana, A C
(DEITAC), cuyo Director es el C Antonio Federico
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Montfort, a quien se |le pagaron honorarios por asesoria
en nercadotecnia por un nonto de $ 213,376 en el
ejercicio de 2007 y $ 95,334 en el ejercicio 2008.

c) Proyecto PT-0703-039 denom nado “Programa Integral de
Prevenci 6n del Delito y Seguridad Publica de Tijuana”,
con un apoyo de $ 875,000, donde el ejecutor del
Proyecto es el Consejo C udadano de Seguridad Publica de
Baja California, observando que el C. Cesar J. Villegas
Canmpoy, al nonment o de prestar sus servi ci 0s
profesionales a dicho Consejo, ocupaba el cargo de
Presidente del Conité C udadano de Seguridad Publica de
Pl ayas de Rosarito, a quien se |e pagaron honorarios por
servici os profesionales por un nonto de $ 84, 700.

En base a | as observaci ones sefial adas en |os puntos del 1 al 5
anteriores, se considera que no se garantiza |a actuacion
imparcial de los diversos participantes en la ejecucidn de |os
proyect os que se indican, y en consecuencia se presune la falta
de transparencia en e uso de I|los apoyos que otorga el
Fi dei com so.

6. El Fideicomiso no proporciondé documentaci 6n conprobatoria
por la cantidad de $ 42,191, relativa a |os proyectos:
Pt-0702-009 “Politica de Desarrollo Enpresarial de B.C.” por
un inporte de $ 8,096, PR-0702-005 “Expo Mieble Arte de
Rosarito 2007" por un inporte de $ 10,767 y Pt-0704-013
“Programa de Pronoci 6n y Atenci 6n de Nuevas | nversiones para
el Miunicipio de Tecate, A.C.” por un inporte de $ 23, 328.

7. Fue cancelado el proyecto PR-0705E-018 con un apoyo
aut ori zado por $ 200, 000, par a el “Estudio de
Prefactibilidad para delimtar Jla Zona Industrial de
Rosarito”, sin remtir por parte del Fideicom so Enpresaria
(FIDEM, evidencia de I|la devolucion de los $ 200,000
entregados en el nes de dicienbre, los cuales no fueron
ej erci dos.
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8. Las Reglas de Operacié6n del Fideicomso no contienen la
regul aci 6n referente al destino final de |os bienes nuebles
adqui ri dos en diversos proyectos aprobados con recursos del
Fi dei com so, situaci6n que genera incertidunbre en cuanto a
|l a ubicacion y uso que se le da a |os equipos adquiridos,
posterior a la term naci 6n de cada proyecto.

9. En el ejercicio del gasto publico, que se aplicd en diversos
proyect os apoyados con recursos del Fi dei com so, se
deterniné la falta de contratos de honorarios y de servicios
por el inporte total de $ 1'663,672; falta de justificacion
de gastos efectuados por concepto de alinentos y hospedaje
por un nonto de $ 154,525; falta de justificaci 6n de pago de
publ i caci ones y evidencia inpresa de | os trabajos realizados
por un nmonto de $ 135,016; falta de evidencia de |la relacion
que guardan | os viajes por com sion con el proyecto aprobado
por un inporte de $ 20,474; pago de honorarios profesionales
sin remtir la evidencia del trabajo realizado por un
inmporte de $ 100,000; recibos de honorarios con vigencia
vencida por un nonto de $ 277,500; y falta de resguardos de
bi enes nuebl es adquiridos por |os ejecutores de diversos
proyectos por la cantidad de $ $ 122,933, ademas de no
i ndicar el destino final de | os m snos.

En razén de |as observaciones antes nencionadas, se considera
necesario nodificar y/o adecuar las Reglas de Operacion de

Fi deicom so con el fin de establecer y regular de una nmanera nas
clara y precisa |os procedimentos o mecanisnbs a seguir, relativas
a la solicitud, autorizacién, ejecucion, admnistracion, control vy
eval uaci 6n de |os proyectos susceptibles de apoyo por parte del
Fi dei com so Enpresarial (FIDEM.
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Asi misnmp, en cunplimento del Articulo 44 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, considero
gue |as salvedades anteriornmente sefaladas deben hacerse del
conocimento de la Direccion de Control y Evaluaci 6n Gubernanent al
del FEjecutivo del Estado, con el propésito de que se dicten Ilas
nmedi das correctivas conducentes.

ATENTAMENTE )
AUDI TOR SUPERI OR DE FI SCALI ZACI ON
DEL ESTADO DE BAJA CALI FORN A.

DR Vi CTOR ADAN LOPEZ CAMACHO

C.c.p.- Archivo.

VALC/ MABR/ JVP/ ATG eny*
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