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ASUNTO: Informe de Resultado de la
Revision de |a Cuenta Publica Anual del

Fi dei com so Inmobiliaria Muni ci pal de
Tijuana (FIMI), por el ejercicio fiscal
2007.

Mexicali, Baja California, a 27 de novienbre de 2008.

C. DIP. ANTONI O RI CARDO CANO JI MENEZ.

PRESI DENTE DE LA COM SI ON DE FI SCALI ZACI ON
DEL GASTO PUBLI CO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Con fundanento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de |la Ley de Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Baja California, nme permto rendir a la Comision de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

| NFORME DE RESULTADO:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer |os resultados de
la revision que fue practicada a |la Cuenta Pablica del Fideicom so
| nnobi | iaria Municipal de Tijuana, correspondiente al ejercicio fisca
del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007, msno que contiene |la
opinion sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
patrimonio y |a deuda publica de dicha Entidad, asi conp |os el ementos
gue sirvieron de base para la emsioén de |a opinion antes nenci onada,
de acuerdo con | os resultados del examen de l|a informaci 6n financiera,
presupuestal, programatica y demas elenentos de informacion que
constituyen | a Cuenta Publica Anual.
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La informaci 6n nencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por | a propi a Enti dad fiscalizada, por |l o gue nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la nmsm, |a
cual se deriva del analisis del resultado de la gestidén y situacién
financiera, asi cono del exanen que fue realizado principal nente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con |as disposiciones
| egal es que regulan el proceso de fiscalizacion y con las nornas y
procedi mentos de auditoria aplicables al sector gubernanental, |Ias
cuales requieren que la revisiéon sea planeada y realizada de tal
manera que permta obtener elenentos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores inportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernanental, que se lograron |los objetivos y netas de |os
principales programas de |a Entidad, que se aplicaron |os recursos
en térmnos de eficiencia y eficacia y que se cunplieron |Ias
di sposiciones legales aplicables a las actividades de l|a Entidad,
por 1o que esta opinidén se enite conforme a bases razonables que |a
sust ent an debi danment e.

Es de sefialar que durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007, fungieron conb Directores Generales de |a
Entidad los CC. Lic. René Jorge Lazo de la Vega Ml éndez e Ing.
Raymundo Vega Andrade, por el periodo del 1 de enero al 30 de
novienbre y del 1 al 31 de dicienbre de 2007, respectivanmente.

ANTECEDENTES

Medi ante oficio namero FIMI/123/2008 de fecha 23 de marzo de 2008

el C. Ing. Raynundo Vega Andrade, en su caracter de Director Genera

de la Entidad, presentd ante el Congreso del Estado la Cuenta
Publ i ca Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de dicienbre de 2007, en cunplimento al Articulo 9 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, la cua

fue renmitida al Organo de Fiscalizacién Superior por |a Comsion de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publico nmediante oficio nunero Xl X- CFGP-649-
08, de fecha 1 de abril de 2008.
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Con fecha 17 de octubre de 2007, nediante oficio numero DAPMJ
DT/ 381/ 2007, el Organo de Fiscalizacion Superior notificé al Titular
de la Entidad, del inicio de la fiscalizacion de |la Cuenta Publica
Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, para dar
cunplimento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero

27, Fraccion Xil; y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi conb en los Articulos 3, 8, 16,
17 y 23 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja
Cal i fornia.

Comb resultado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas de
| ngresos, Egresos, Patrinmonio y Deuda Pablica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formul 6 observaciones, |as cuales
le fueron notificadas a |la Entidad nediante oficios nuneros DAPP-
DT/ 206/ 2008, DAOP- DT/ 233/ 2008 y DAPMJ DT/ 316/2008, de fechas 2 y 12
de junio, y 28 de agosto de 2008, respectivanente, msnas que fueron
atendidas a través de |os oficios nuneros FIMI/227/08, FIMI/312/2008
y FI MI/ 480/ 2008, de fechas 18 y 27 de junio, y 23 de septienbre de
2008, respectivamente, renmitidos al Organo de Fiscalizaci 6n Superior
por el C Ing. Raynundo Vega Andrade, en su caracter de Director
CGeneral de | a Entidad.

En atencidén a |as observaciones notificadas, y en cunplinmento de

Articulo 17, Fraccién XXI, de la Ley de Fiscalizacidn Superior para
el Estado de Baja California, nmediante oficios nuameros DAPP-
DT/ 250/ 2008, DAOP- DT/ 293/ 2008 y DAPMJ DT/ 337/2008 de fechas 23 de
junio, 29 de julio y 24 de septienbre de 2008, respectivanente, se
requirid la presencia del Titular o de representantes de |a Entidad
en las instal aciones del Organo de Fiscalizacién Superior, habiendo
conparecido los dias 26 de junio, 8 de agosto y 1 de octubre de
2008, los CC. Ing. Raymundo Vega Andrade, Ing. Rangel de la Luz
Vdzquez y Lic. José Manuel Gijalva Gonmez, en su caréacter de
Director General, Encargado de Sistemas y Presupuestos, y Jefe del
Ar ea Juridica de | a Ent i dad, respecti vament e, par a e

esclarecimento de |os hechos u onisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
di ci enbre de 2007.
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Asi misnp, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
la Entidad no realiz6é operaci 6n al guna de Deuda Publica, por |o que
el presente Informe no contiene opinion sobre el particular.

En base a |o anteriornente expuesto, y en ejercicio de |as
facul tades que ne confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien enmtir la siguiente

OPI NI ON

Es procedente otorgar |a aprobaci on de |las Cuentas Publicas de
Ingresos y Patrinmonio del Fideicom so Innobiliaria Minicipal de
Tijuana (FIMI), por el periodo del 1 de enero al 31 de
di ci enbre de 2007.

1. No procede otorgar la aprobacion de |a Cuenta Publica de
Egresos al Fideicomso Innobiliaria Mnicipal de Tijuana
(FIMI), por el periodo del 1 de enero al 31 de dicienbre de
2007, por las siguientes observaci ones:

1. En la ejecucion del contrato 002/06, con inporte de
$5' 609,633 C/IVA referente a “Linpieza de terreno en una
superficie de 170 m | netros cuadrados aproxi madanente vy
volumen corte y terraplén de 169,288.02 n#, terracerias y
pl ataf ormas en una superficie aproximada de 195 m | netros
cuadr ados”, se observd | o siguiente:

a) Sobre el contrato antes sefial ado, se realizaron pagos
en exceso conpb a continuaci 6n se indica:

a.1l) Se realizé pago de volumen no ejecutado por
9,061.64 n? en los trabajos del concepto No. 7,
extracci 6n de material organico, por un inporte de
$368,011 C/ I VA. (Ver anexo 1)
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a.2) Se realizé pago de volunmen no ejecutado por
23,512.73 n? en los trabajos del concepto No. 2,
corte y terrapl én en plataforms, por un inporte de
$706, 863 C/ I VA. (Ver anexo 1)

a.3) Asimsnb por obra no ejecutada y preestimda se
debera reintegrar un inporte de $103, 353 C/'|I VA por
penas convenci onal es, conb se nuestra en el anexo
1:

| ncunpliendo con lo establecido en el Articulo 64,
segundo parrafo de l|la Ley de Cbras Publicas,
Equi pam entos, Sum nistros y Servicios Rel aci onados con
la Msma del Estado de Baja California.

La Entidad no Ilevé a cabo la planeacién, estudios
previ os, factibilidades t écni cas, proyect os de
ingenieria y arquitectura previos a la contrataci 6on de
la obra, lo que origind6 un pago innecesario de
$1' 893,952, por considerar indebidanmente conceptos para
la ejecucion de terraplenes y cortes de material, con
diferentes precios unitarios a |os contratados, notivado
por |a suspensién de los trabajos por la contratista y
la contratacion de otra enpresa (Constructora Sextin,
S.A de C. V.).

CONTRATI STA P. U u._ CANTI DAD | MPORTE C/ 1 VA
CONST. SEXTI N $ 49.80 n# 95, 959. 95 $ 4°778,796.12
CONST. ENSENADA $ 30. 06 n# 95, 959. 95 2’ 884, 843. 97

DI FERENCI A: $ 1'893,952.15

| ncunpliendo con lo establecido en el Articulo 67,
Fraccion Il de la Ley de Cbras Publicas, Equipam entos,
Sum nistros y Servicios Relacionados con la Msm del
Est ado de Baja California.

No se Illevaron a cabo las investigaciones y estudios
necesarios antes de la ejecucién de los trabajos
originando atrasos en |a msma e increnentos al
presupuesto original por $ 932,449 C | VA
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| ncunpliendo con |o establecido en el Articulo 17,
Fracciones I, I1Il, 1V, V y VI de la Ley de Qoras
Publ i cas, Equi pam ent os, Sum ni stros y Servi ci 0s
Rel aci onados con la M snma del Estado de Baja California y
Articulos 12 y 15 del Reglanmento de |la Ley de Cbras
Publ i cas, Equi pam ent os, Sum ni stros y Servi ci 0s
Rel aci onados con la M sma del Estado de Baja California.

2. En el contrato FIMI-CS-FF-001/07, con inporte ejercido de

$

482,282 C/IVA, referente al servicio “La Coordinacion y

Tramite de los Proyectos que participan en la Integracién
para Adqui sicion del F3, Elaboracion y Tranmte de Régi men de
Condonminio asi conpb el respectivo Acuerdo de Creacion del
Fracci onanmi ento FI M- FONHAPO', se observo | o siguiente:

a)

b)

La Entidad, contratdé servicios para |a adquisicion del
TF-3 cuando aun no habia sido autorizado el tréamte que
| e antecede denom nado TF-2, originando |a reducci 6n de
netas por no haber |levado a cabo los estudios de
prei nver si on que  se requi eren para definir | a
factibilidad técnica y econonica del servicio.

| ncunpliendo con |o establecido en el Articulo 18,
Fracciones II, VII, VIII y IX de la Ley de Cbras
Publ i cas, Equi pam ent os, Sum ni stros y Servi ci 0s
Rel aci onados con |la M sma del Estado de Baja California.

Ademés la Entidad Ilevé a cabo la termi nacion el 15 de
julio de 2008, sin haber concluido |os trabajos objeto
del contrato, siendo la fecha de termnacidén de |os
msnos el 30 de novienbre de 2007 y no aplico al
contratista |as sanciones correspondi entes por trabajos
no ejecutados, |os cuales suman $ 653,543 CIVA
| ncunpl i endo con | o establecido en |a clausula déci na del
contr at o.

Ademas sobre el msnb contrato se realizaron pagos
i ndebi dos y en exceso conp se indica a continuaci én:
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c.1) Se pag6d factura correspondiente a la estinacion

namero uno, l|la cual no fue respal dada nediante
generador, y no hay evidencia de aprobacién del
ant eproyect o y proyecto ej ecutivo por | os
diferentes Departanmentos de |a Direccid6n de

Adm ni straci 6n Urbana para |a aprobaci 6n del TF-3,
| o que generd un pago indebido por $ 288,840 C/|I VA
(109 jornales a $ 2,409.01 cada uno + |VA). (Ver
anexo 2).

c.2) Ademas pagé en exceso $ 193,443 CIVA (por 73
jornales a $ 2,409.01 cada uno + |IVA). (Ver anexo
2).

I ncunpl i endo con | o establecido en los Articulos 61 y 64,
segundo parrafo de la Ley de Cbras Publ i cas,
Equi pam entos, Sum nistros y Servicios Relacionados con
la Msma del Estado de Baja California y Articulos 47,
Fraccion Il y 48, Fracciones | y Ill de su Reglanento, y
cl ausula quinta inciso By punto uno del contrato.

3. Del contrato FIM-CP-FF-002-07 con inporte de $ 4’183, 226
CIVA referente a |la obra “Construcci 6n de 100 Uni dades de
Vivienda Basica 1lra. Etapa en el Fraccionamento FIMT-
FONHAPO' en el Minicipio de Tijuana, B.C.”, la Entidad
realiz6 pago indebido por <conceptos de trabajos no
funcional es correspondientes a la construccién de 100
registros sanitarios y conexion de l|inea sanitaria por
$ 162,462 C | VA

| ncunpliendo con 1o establecido en el Articulo 48,
Fraccion |1, del Reglanmento de la Ley de Cbras Publicas,
Equi pam entos, Sum nistros y Servicios Relacionados con |a
M sma del Estado de Baja California.

II'l. Comb resultado de la revisién, ademds de I|as observaciones
sefial adas anteriornmente, se derivaron |as siguientes sal vedades
que no afectan |la Cuenta Publica Anual de |a Entidad:
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1. La Entidad reconoci6 errodneanente conb ingresos propios
dentro del presupuesto de ingresos, recursos transitorios
por un inporte de $ 683,769, ya que éstos corresponden a
pagos reci bi dos de vecinos a cuenta de titulacidn.

| ncunpliendo con lo establecido en los Articulos 48 y 52,
Fraccion Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publ i co del Estado de Baja California.

2. La Entidad registr6 en forma errdnea, ingresos por $414,000
conp aportaci 6n de veci nos debiendo registrar en la partida
correspondi ente al subsidio del progranma “Tu casa”.

I ncunpliendo con |lo establecido en el Articulo 48 de |la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

3. En la ejecucion del contrato FIMI-AD SROP-004/07, con
importe de $ 128,562 C/IVA referente a “Servicios y Qoras,
Trabaj os de Verificaciones Topograficas en |la Construccidn
de Terracerias del Fraccionamento FIMI FONHAPO, en el
Muni ci pio de Tijuana, B.C.”, se observd que se realiz6 pago
en exceso por $ 18,256 C/ I VA, de trabajos no ejecutados.

I ncunpliendo con lo establecido en el Articulo 64, segundo
parrafo de la Ley de Goras Publicas, Equipam entos,
Sum nistros y Servicios Relacionados con la M snma del Estado
de Baja California.

4. Por 1o que se refiere a las autorizaciones requeridas para
ej ercer el Presupuesto de Egresos se observa | o siguiente:

a) La Entidad ejercié parcial nente su Presupuesto de Egresos
inicial por $ 50’'078,684, sin autorizacié6n de Cabildo
Muni ci pal, toda vez que le fue autorizado hasta el 13 de
abril de 2007.
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5.

6.

I ncunpliendo con |o establecido en el Articulo 27,
Fraccion |1l de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Puablico del Estado de Baja California.

b) Adenas ejerci6o la primera nodificacion presupuestal
consistente en transferencias por $ 740,000 sin
autori zaci 6n de su Conmité Técni co.

Asim sno, ejerci6 la nodificacién al cierre consistente
en anpliaciones por $ 39,259 'y dismnuciones por
$33’ 268, 805; sin previa aut ori zaci 6n de Cabi | do
Muni ci pal, toda vez que a |a fecha no ha sido obtenida.

Incunpliendo con 1o establecido en e Articulo 43,
Fraccion |V, penultino y ultino parrafo de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

A la fecha de la revisidon, el presupuesto de egresos
ejercido del ejercicio 2007, no ha sido publicado en el
Peri 6dico Oficial del Estado de Baja California.

I ncunpliendo con |lo establecido en el Articulo 30 de |la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

La Entidad presenté dentro del cierre presupuestal enviado
en Cuenta Pudblica, wun nonto ejercido de $ 33999, 107
correspondiente a 70 netas progranadas, de las cuales se
observd | o siguiente:

a) En 1 nmeta, el logro no alcanz6 el 50% de | o proyectado.
b) En 1 neta, no fue realizada.

c) En 2 netas, existe variacion con |o reportado en el
t ot al de avances y el cierre progranatico.
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d) En 2 nmetas, no fue proporcionada | a docunmentaci 6n soporte
que corrobore su | ogro.

e) En 3 netas, se utilizdé una unidad de nedida que no
permte cuantificar |los |ogros obtenidos con el recurso
er ogado.

| ncunpliendo con |lo establecido en el Articulo 58 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico del
Est ado de Baja California.

7. La Entidad presentd en |a Cuenta Publica Anual del ejercicio
2007, estados de situaci 6n financiera conparativos en donde
se incluyen erroneanente clasificados conb parte del Activo
Fijo, los saldos del rubro de Inventario de Terrenos
Di sponi bles para Venta, que al cierre de |os ejercicios
fiscal es 2007 y 2006, ascienden a $ 84°129,093 y $84" 471,519
respecti vanent e, debiendo clasificarse en el Activo
Circulante. Incunpliendo con |lo establecido en el Articulo
51 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Baja California.

8. La Entidad presenta en el Estado de Situaci én Financiera a
31 de dicienbre de 2007, Cuenta por Pagar por $ 5 190,907 a
favor de la enpresa Geo de Baja California, S. A de C W
(GEO), sobre el cual se observa que las bases que se
utilizaron para determ nar dicho adeudo carece de sustento
por | o siguiente:

Con fecha 2 de marzo de 2005, FIDUZET (ahora FIMI) celebré
Conveni o de Col aboraci 6n con el Ayuntamento de Tijuana y |la
enpresa CGEO, observandose que posteriornente, con fecha 20
de julio de 2006, las partes suscribieron Convenio
Modificatorio nediante el cual se canbiéo [|o pactado
ori gi nal nent e, ya que se seflala que persistiria Ila
obl i gaci 6n de GEO de donar el predio cuya condonaci 6n seria
per mut ada por | a construcci 6n de 103 Vi vi endas,
transformando el Conveni o de Col aboraci 6n en una operaci 6n
en la que GEO obtiene el derecho de recuperar la inversion
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realizada en el desarrollo de 103 viviendas valuada en
$17' 154, 445, reconoci endo GEO | a obligaci 6n de cubrir a FIMM
el valor de $ 7 161,564 que corresponde a |as viviendas
pronovi das por dicha enpresa, mas el valor de los terrenos
ocupados por tales viviendas estinmado en $ 4'801,974, con |lo
que quedaria un saldo a cargo de FIMI y a favor de GEO por
| a cantidad de $ 5 190, 907.

Sin enbargo, se observa |a falta de sustento sobre | as bases
gue se utilizaron para determnar las cifras tanto a cargo
cono a favor de cada una de las partes, al no presentar
evi denci a documental consistente en avalulos por las 103
viviendas construidas por GEO en terrenos del FIM, ni
aval uo del terreno propiedad del FIMI utilizado por GEO para
la construccion de las 103 viviendas, por |0 que existe
i ncertidunbre sobre |a razonabilidad de |os valores sobre
|l os que se determiné el saldo a favor de GEO por |la entrega
de vi vi endas.

Asi misnmp, en cunplimento del Articulo 44 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, considero
gue |as observaciones y salvedades anteriornmente sefal adas deben
hacerse del conocimento de la Sindicatura Minicipal del
Ayuntam ento de Tijuana, B.C., con el proposito de que se dicten |as
nmedi das correctivas conducentes.

ATENTAMENTE )
AUDI TOR SUPERI OR DE FI SCALI ZACI ON
DEL ESTADO DE BAJA CALI FORN A.

DR. Vi CTOR ADAN LOPEZ CAMACHO.

C.c.p.- Expediente/ Archivo.
VALC/ MABR/ JCAL/ JLVM Dul ce.
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ANEXO 1

a.1) Pago en exceso por vol unen no ej ecutado por 9, 061.64 nt

CONCEPTO UNI DAD CANTI DAD P. U | MPORTE C/ I VA
Extracci 6n de material orgéanico ne 9, 061. 64 $ 36.92 $ 334,555.75
10% | VA 33, 455. 57

TOTAL: $ 368,011. 32

a.2) Pago en exceso por vol umen no ej ecutado por 23,512.73 nt.

CONCEPTO UNI DAD CANTI DAD P. U I MPORTE T/ | VA
Vol umen pagado en exceso n# 23,512.73 | $ 27.33 $ 642,602.91
10% | VA 64, 260. 30
TOTAL: $ 706,863.21

a. 3) Penas convenci onal es por obra no ejecutada y preestinada.

CALCULO DE PENAS CONVENCI ONALES

| MPORTE CANTI DAD
CONCEPTO u. CANTI DAD P. U CONTRATADO ACUMULADA | MPORTE POR EJECUTAR
Li npi eza de $
terreno nt 197, 473. 84 $ 1.29 254, 741. 25 197,473.84 | $ 254,741.25 | $ 0. 00
Vol unen de
Corte vy
Terrapl én nt 169, 288. 02 27.33 | 4’626, 641.59 128, 076.31 | 3’500, 325.55 1' 126, 316. 04
Extracci 6n de
materia
or gani co nt 22, 000. 00 36.92 812, 240. 00 19, 014. 00 701, 996. 88 110, 243. 12
Pago en exceso
de corte y
terrapl én nt 0. 00 27. 33 0. 00 23,512.73 642, 602. 91 642, 602. 91
SUBTOTAL: $ 1' 879, 162. 07
10% | VA 187, 916. 21
| MPORTE DE OBRA POR EJECUTAR $ 2° 067, 078.28
5% PENAS CONVENC| ONALES: $ 103, 353.91
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JORNAL
JORNALES . JORNAL
TRANSCURR DS FECHA TRAM TE OBSERVACI ONES | | \DER! DO EN
EXCESO
FECHA DE INCIO DE PLAZO DE | NO APORTA
EJECUCCON DEL SERVICIO AL | DOCUMENTACI ON
28 DE MAY 2007 INGRESO DE OFICIO FIMI/421/07 | QUE RESPALDE
92 AL DONDE SE SOLICITA A LA DAU LA | TRABAJOS 92 0
REVISION Y AUTORIZACION  DEL | EJECUTADOS
27 DE AGO 2007 FRACCI ONAM ENTO, HACI ENDO
ENTREGA DE DOCUMENTACI ON  PARA
EL TRAM TE TF3.
INlCl O DE JORNALES CONSI DERADOS | NO ES FACTI BLE
SIN ACTIVIDADES AL OFICIO FR- | ACTI VI DADES,
28 DE AGD 2007 | 2321.07 CON RESPUESTA DE LA DAU | DEBI DO A QUE
73 AL PRODUCTO DE LA REVISION DEL | SE ESPERA 0 73
08 DE NOV 2007 | ANTEPROYECTO | NDI CANDO 11 | RESPUESTA DE
OBSERVACI ONES DE DOCUMENTACI ON | LA REVI SI ON
FALTANTE.
FECHA DE INICI O PARA | NO APORTA
09 DE NOV 2007 | PROPORCI ONAR DOCUMENTACI ON' | DOCUVENTACI ON
17 AL FALTANTE ALA FECHA DE TERM NO | QUE RESPALDE 17 0
25 DE NOV 2007 | DEL PERIODO DE ESTIMACION 1 | TRABAICS
(UNI CA) . EJECUTADOS
TOTAL: 109 73
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