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2008, Ao de la Educacion Integral, con Calidad y Equidad”.

ASUNTO: Inforne de Resultado de la
Revision de la Cuenta Pablica Anual de
| a Coni si 6n Est at al de Servi ci os
Piblicos de Tijuana (CESPT), por el
ejercicio fiscal 2007.

Mexicali, Baja California, a 10 de dicienbre de 2008.

C. DIP. ANTONI O RI CARDO CANO JI MENEZ.

PRESI DENTE DE LA COM SI ON DE FI SCALI ZACI ON
DEL GASTO PUBLI CO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundanento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y denas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Baja California, nme permto rendir a |la Comsion de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

| NFORME DE RESULTADO

El presente Infornme tiene por objeto dar a conocer |os resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Pablica de la Com sion
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT), Organisno Publico
Descentral i zado del Gobi erno  del Est ado, correspondi ente al
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007, msno
gque contiene |la opinidén sobre el estado que guardan |os ingresos,
egresos, el patrinmonio y |la deuda publica de dicha Entidad, asi cono
| os elenmentos que sirvieron de base para la emsién de |a opinion
antes nenci onada, de acuerdo con |os resultados del exanmen de |a
i nformaci 6n financiera, presupuestal, programatica y demas el ementos
de i nf or maci 6n que constituyen la Cuenta Publica  Anual.
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La informaci 6n nencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por | a propi a Enti dad fiscalizada, por l o gue nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la nmsm, |a
cual se deriva del analisis del resultado de la gestidén y situacién
financiera, asi conp del exanen que fue realizado principal nente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con |as disposiciones
| egal es que regulan el proceso de fiscalizacion y con las nornas y
procedi mientos de auditoria aplicables al sector gubernanental, |as
cuales requieren que la revisién sea planeada y realizada de tal
manera que permta obtener elenentos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores inportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernanental, que se lograron |los objetivos y netas de |os
principales programas de |a Entidad, que se aplicaron |os recursos
en térmnos de eficiencia y eficacia y que se cunplieron |Ias
di sposiciones legales aplicables a las actividades de l|a Entidad,
por 1o que esta opinidén se enite conforme a bases razonables que |a
sust ent an debi dament e.

Es de sefialar que, durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007, fungieron conb Directores Generales de |a
Entidad los CC. C. P. José Guadal upe Zanorano Ranirez e Ing. Hernando
Duran Cabrera, por el periodo del 1 de enero al 31 de octubre y del
1 de novienbre al 31 de dicienbre de 2007, respectivanente.

ANTECEDENTES

Medi ante oficio nunero A200806355 de fecha 25 de nmarzo de 2008, el
C. Ing. Hernando Duréan Cabrera, en su caracter de Director GCenera
de la Entidad, presentd ante el Congreso del Estado la Cuenta
Publ i ca Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de dicienbre de 2007, en cunplimento al Articulo 9 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, la cua
fue renmitida al Organo de Fiscalizaci 6n Superior por |a Comsion de
Fi scalizacion del Gasto Publico nediante oficio numero X X- CFGP-
640/ 2008, de fecha 31 de marzo de 2008.
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Con fecha 10 de octubre de 2007, nediante oficio numero DAPE-
DT/ 369/ 2007, el Organo de Fiscalizacion Superior notificé al Titular
de la Entidad, del inicio de la fiscalizacion de |la Cuenta Publica
Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, para dar
cunplimento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero,
27, Fraccion Xil; y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi conb en los Articulos 3, 8, 16,
17 y 23 de |la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja
Cali fornia.

Comb resultado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas de
| ngresos, Egresos, Patrinmonio y Deuda Pdblica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formul 6 observaciones, |as cuales
le fueron notificadas a la Entidad nediante oficios nuneros DAPP-
DT/ 140/ 2008, DACP- DT/ 330/ 2008, DAPE- DT/ 322/2008 y DAPE- DT/ 386/ 2008,
de fechas 28 de abril, 10 y 4 de septienbre, y 23 de octubre de
2008, respectivanmente, msnmas que fueron atendidas a través de |os
of i ci os nuameros A200810152, A200823899, A200826032 y A200826378, de
fechas 14 de mayo, 10 y 31 de octubre, y 4 de novienbre de 2008,
respectivamente, remtidos al Ogano de Fiscalizaci6n Superior por
el C  Ing. Hernando Duréan Cabrera, en su caracter de Director
CGeneral de | a Entidad.

En atencidén a |as observaciones notificadas, y en cunplinento de

Articulo 17, Fraccién XXI, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, nediante oficios nuneros DAPP-
DT/ 215/ 2008, DAOP- DT/ 383/2008 y DAPE-DT/434/2008 de fechas 4 de
junio, 15 de octubre y 10 de novi enbre de 2008, respectivanente, se
requirio la presencia del Titular o de representantes de |la Entidad
en las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior, habiendo
conpareci do en su representacion los dias 18 de junio, 22 de octubre
y 14 de novienbre de 2008, |os servidores publicos CC. C P. I|sauro
Lopez Cardenas, Lic. Anelia Cornejo Arminio y Lic. Rafael CQutiérrez
Miro, en su caracter de Subdirector Adm nistrativo-Financiero, Jefa
del Departanento Financiero y Abogado de la Unidad Juridica de l|a
Entidad, respectivanmente, para el esclarecimento de |os hechos u
om si ones derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el
periodo del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007.
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En base en lo anteriornente expuesto, y en ejercicio de |as
facul tades que ne confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 vy
demés relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emtir la siguiente

OPI NI ON

l. Es procedente otorgar |a aprobaci 6n de |as Cuentas PuUblicas de
Ingresos y de Patrinmonio a la Conmision Estatal de Servicios
Publ i cos de Tijuana (CESPT), por el periodo del 1 de enero al
31 de dicienbre de 2007.

1. No procede otorgar |la aprobacion de |la Cuenta Pablica de
Egresos de |a Com sion Estatal de Servicios Publicos de Tijuana
(CESPT), por el periodo del 1 de enero al 31 de dicienbre de
2007, por la siguiente observaci on:

1. En la ejecucidén de los contratos 5C NP-116-2006, 5C NP-118-
2006 y 5C-NP-119-2006, referentes a |as obras: “Construccion
de la linea de conduccién del Tanque No.1l (ubicado en la
Pl anta Potabilizadora EIl Florido) a |la Planta de Bonbeo No.
7 (PB7)”, “Construccién de linea de Conducci 6n del Tanque
No. 3 al Tanque No. 4", y “Construccion de linea de
conducci 6n del Tanque No.4 al Tanque No.5, al Tanque No.6 y
a la conexion con el Acueducto la Msion Tijuana”,
respecti vanente, se observd | o siguiente:

La Entidad al no licitar O adjudicar directanente |as
partidas de sumnistro que se declararon desiertas en la
licitacion 1C- NA- 019- 2006, asegur o6 que ella m sma

sum nistraria |as piezas especiales que se requieren para
|levar a cabo las obras, sin tener la certeza o sustento
para ello, toda vez que no contaba con un proveedor que |as
pudi ese sumnistrar en tienpo y forma. El 22 de febrero de
2007, 44 dias después de iniciada |la ejecucion de |as
obras, se les comunicé a |los contratistas que ellos m snos
sum nistraran | as piezas, |o cual gener6 un exceso en costo
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de $3°068,196 C/IVA por indirectos de contratistas, en |os
contratos referidos cono se nuestra a continuaci 6n
Incremento por
No. de Contrato Importe Contrato Inicial Importe Piezas Importe Convenido indirectos,
_— C/IVA Especiales C/IVA CI/IVA financiamiento y
utilidad
5C-NP-116-2006 $257891,137 $ 8782,645 $ 31°891,607 $ 1'918,130
5C-NP-118-2006 22°456,528 3°093,676 25°200,146 667,306
5C-NP-119-2006 24'667,881 37019,140 28°453,131 482,760
TOTAL: $73°015,546 $ 14'895,461 $ 85'544,884 $ 3068,196
I ncunpliendo con | o establecido en los Articul os 35, segundo
parrafo; 37 y 38 Fraccion |IIl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamentos y Servicios para el Estado de Baja
California, y Articulo 47 Fracciones VIII, IX y Xl del

Regl amento Interno de la Comisién Estatal de Servicios

Publ i cos de Tijuana.

Il | a aprobaci 6n de |a Cuenta Publica de Deuda

de Servicios Publicos de Tijuana

No procede otorgar
Publica de la Com si6n Estat al

(CESPT), por el periodo del 1 de enero al 31 de dicienbre de

2007, por la siguiente observaci on:

1. Mediante Decreto No. 63 publicado en el Periddico Oicial
del Estado de Baja California el dia 17 de junio del 2005,
la XVIII Legislatura Constitucional del Estado autorizdo a
la CESPT, entre otros aspectos, a obtener financiamento
por $312 mllones de pesos para aplicarse en |la anpliaciodn
del Acueducto Rio Colorado Tijuana (ARCT), utilizando cono

fuente de pago directa |a totalidad de sus ingresos.
A) AUTORI ZACI ONES. -

A continuaci 6n se nuestra el esquena autorizado:
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| MPORTE
FUENTE DE RECURSCS (M 11 ones) %
Fondo de Inversién en Infraestructura $ 480 40%
( FI NFRA)
Capital Privado 408 34%
Crédito de CESPT 312 26%
Costo del proyecto $1, 200 100%

B) APLI CACI ONES. -

En fecha 24 de julio de 2007, la CEA firnb el “Contrato de
prestaci 6n del servicio de transportaci 6n de agua en bl oque,

adqui si ci on de mat eri al , i nstal aci 6n, sum ni stro y
anmpliacién de la capacidad del Acueducto Rio Colorado
Ti juana”, con l|la enpresa Administradora de (Goras vy

Concesiones, S.A de C V., donde se establece que el costo
del proyecto asciende a $1,493 nillones de pesos, con |as
siguientes fuentes de financiam ento:

| MPORTE
FUENTE DE RECURSGCS (M 11 ones) %
Capital Privado $ 782.68 52%
Recur sos de CESPT 710. 32 48%
Costo del proyecto $1, 493. 00 100%

Dicha construcciéon de la anpliacién del acueducto dio
inicio en el ejercicio de 2007, para lo cual se firno el
“Conveni o de Col aboraci én para la realizaci én del proyecto
de la prestaci 6n del servicio de transportaci 6n de agua en
bl oque, adquisicién de materiales, instalacién, sumnistro
y anpliacion de la capacidad del Acueducto Rio Colorado
Tijuana”, de fecha 14 de julio del 2007, entre el Gobierno
del Estado de Baja California, |la Comisién Estatal del Agua
(CEA) y la CESPT, esta ultina se conpronete a aportar
recursos econém cos no recuperables hasta por |a cantidad
equi val ente al 48% del costo del proyecto, ademas de fungir
conbo garante de las obligaciones de la CEA nediante |a
constituci on de fideicom so de inversion, admnistracion y
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fuente de pago y/o garantia. El 52% restante sera aportado
por capital privado en los térm nos establ ecidos para tal
fin en el contrato de prestaci 6n del servicio.

De |l o anterior se deriva gue:

a) En el esquenma de financiam ento actual, se elimnaron |os
recursos aprobados por el Consejo Técnico de FINFRA cono
aportaci 6n a fondo perdido por $480 nillones de pesos, |a
participacion y aprobaciones de [|os financianm entos
fueron nodificadas sin autorizacié6n del Congreso del

Est ado.

b) La falta de cunplimento a | o dispuesto en el Decreto No.
63 de la XVIIlI Legislatura Constitucional, donde el
Articulo Quinto hace referencia al térmno “licitante

ganador”, por |lo cual se interpreta que para efectos del
Decreto, el contrato de prestaci 6n del servicio deberia
formali zarse nediante licitacion publica y no bajo el
procedim ento de adjudicacion directa, tal conp fue
cel ebrado por la CEA A este respecto, debe considerarse
que si bien |l a CESPT no suscribié el nmencionado Contrato,
si otorga su aprobacion a |a gestion realizada por |la CEA
por el hecho de haber celebrado el Conveni o de
Col abor aci 6n en conent o.

En adicion a lo anterior, se observa el incunplimento al
Articulo 6 Fracciones I, Il, IIl y IV de la Ley de Deuda
Pabl i ca del Estado de Baja California.

Comb resultado de la revision, adenas de |as observaciones
sefal adas anteriornmente, se derivaron |as siguientes sal vedades
gue no afectan la Cuenta Publica Anual de |a Entidad:

1

La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldos con
anti guedad mayor a un afio en l|la cuenta de Deudores por
Servicio de Agua-cuentas de gobierno por $124°119,063, vy
recargos cuentas de gobierno por $124°884,921, de |los
cual es, a pesar de |as gestiones de cobro realizadas, no se
ha efectuado su recuperaci 6n. (Ver Anexo 1)

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000
Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320
Avenida Pedro Loyola 225 Local 7 y 8 Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890



Dependencia:. ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Seccién: AUDITORIA A PARAESTATALES
\-____________l
OFS eeey gl NGmero del oficio: DAPE-DT/0P138/2008
Baja California
NS )
8

2. La Entidad no ha recuperado al cierre del ejercicio el
importe de $782,937, correspondiente a renuneraciones vy
prestaci ones econdm cas generadas por la transferencia de 8
pl azas de personal de base, derivado de convenio de
sustituci on patronal cel ebrado con Pronotora del Desarrollo
U bano de Tijuana, S.A de C V. de fecha 3 de marzo de 2006.

Lo anterior incunpli6 con |as O ausulas Tercera y Quinta del
Conveni o de Sustituci 6on Patronal.

3. La Entidad no ha concluido con el proceso de regularizaci 6n
de 405 predios, encontréandose registrados 209 predios en
Cuentas de Orden conp terrenos en proceso de regul ari zaci 6n,
val uados a valor catastral por un nonto de $116" 588, 050,
exi stiendo 196 predios registrados en Cuentas de Oden a
val or de $1 peso cada uno, al cierre del ejercicio.

4. La Entidad inici6 |las gestiones de cobro a efecto de fincar
créditos fiscales al usuario “Hotel Real del Mar” por un
i mporte $8 922,480, en virtud de que, por estar conectado a
la red de aguas residuales tratadas de la Entidad, esta
sujeto al pago de |os derechos contenplados en el Articulo
11 de la Ley de Ingresos del Estado. No obstante |as
gestiones de cobro realizadas, no se ha Ilogrado su
recuper aci on.

5. En contrato No. 1C-NA-020A-2006, con inporte de $65' 670, 360,
referente a “Suministro de material hidraulico y ploneria”
se observd que la Entidad no aplic6o las sanciones
correspondientes y nodificd |as condiciones presentadas por
el proveedor en su propuesta nedi ante conveni o.

I ncunpliendo con | o establecido en los Articulos 51, ultino
parrafo y 52, de la Ley de Adquisiciones, Arrendam entos y
Servicios para el Estado de Baja California.
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6. En relacion a |os contratos de obra nuneros 5C NP-117-2006 y
5C-NP-119-2006 adjudicados a |as enpresas Proveedora
Industrial de las Américas, S.A de C V. y Constructora
MAKRO, S. A de C V., respectivanente, sobre |los cuales se
emtiéd fallo el 29 de dicienbre de 2006, al gunos
partici pantes presentaron su inconform dad ante |a Direccioén
de Control y Evaluacién Gubernanental por no habérseles
proporci onado |os dictanenes en los que se indicaran |as
causas que originaron |os rechazos de sus propuestas,

habi endo resuelto dicha autoridad i nprocedent es | os
reclanos, ante lo cual, |os presuntos afectados i npugnaron
la resolucion ante el Tri bunal de 1o Contencioso

Adm ni strati vo.

Cabe sefialar que este Ogano de Fiscalizacion hizo
observaciones en relacion al proceso de licitacion de |os
contratos antes sefial ados durante la revision de |la Cuenta
Pablica del ejercicio 2006, sobre las cuales la Entidad se
abstuvo de dar respuesta por considerar conveniente
reservarse toda informaci 6n de relevancia a |la espera de la
resol uci 6n del nencionado Tribunal. A la fecha no se ha dado
respuesta a dichas observaciones ya que |as demandas se
encuentran en | a etapa de desahogo de pruebas perici al es.

Asi  m sno, en cunplimento del Articulo 44 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, considero
que |as observaciones y salvedades anteriornente sefal adas deben
hacerse del conocimento de |la Direccion de Control y Eval uacioén
Gubernamental del Ejecutivo del Estado, con el propésito de que se
di cten | as nedi das correctivas conducentes.

ATENTAMENTE )
AUDI TOR SUPERI OR DE FI SCALI ZACI ON
DEL ESTADO DE BAJA CALI FORN A.

DR. Vi CTOR ADAN LOPEZ CAMACHO.
C.c.p.- Expediente/ Archivo.
VALC/MABR/JCAL/JLVM/Dulce.
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