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ASUNTO. Informe de Resultado de la
Revision de la Cuenta Publica Anual
del Patronato de |as Fiestas del Sol

de la Ciudad de Mexicali, Baj a
California, por el ejercicio fiscal
2007.

Mexicali, Baja California, a 11 de dicienbre de 2008.

C. DIP. ANTONI O Rl CARDO CANO JI MENEZ

PRESI DENTE DE LA COM SI ON DE FI SCALI ZACI ON
DEL GASTO PUBLI CO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Con fundanmento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y denas
relativos aplicables de |la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Baja California, nme permto rendir a la Comsion de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

| NFORME DE RESULTADO

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer |os resultados de
la revision que fue practicada a |la Cuenta Puablica del Patronato de
las Fiestas del Sol de la CGCudad de Mexicali, Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
di ci enbre de 2007, nmisno que contiene |a opinidn sobre el estado que
guardan los ingresos, egresos, el patrinmonio y |la deuda publica de
di cha Entidad, asi cono |os elenmentos que sirvieron de base para |a
emsion de la opinién antes nencionada, de acuerdo con |os
resul tados del examen de la informacién financiera, presupuestal,
programatica y demas elenentos de informaci n que constituyen la
Cuenta Publica Anual.

La informaci 6n nencionada en el péarrafo anterior fue proporcionada
por | a propi a Enti dad fiscalizada, por l o que nuestra
responsabili dad consiste en expresar una opinion sobre la msnm, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacion
financiera, asi conp del exanen que fue realizado principal mrente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con |as disposiciones
| egal es que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedi mentos de auditoria aplicables al sector gubernanental, |as
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cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
manera que permta obtener elenentos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores inportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernanental, que se lograron |los objetivos y netas de |os
princi pales progranmas de |la Entidad, que se aplicaron |os recursos
en térmnos de eficiencia y eficacia y que se cunplieron |as
di sposiciones legales aplicables a las actividades de l|la Entidad,
por 1o que esta opinidn se enmte conforne a bases razonables que la
sust ent an debi dament e.

Es de sefial ar que, durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007, fungieron cono Presidente y Director de |a
Entidad los CC. Lic. MIton Rubio Diaz y Lic. Fernando Arango
Magafa, respectivanente.

ANTECEDENTES

Medi ante oficio sin numero de fecha 26 de nmarzo de 2008, el C. Lic.
Manuel Felipe Bejarano G aconan, en su caracter de Director de la
Enti dad, present6 ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica
Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
dicienbre de 2007, en cunplimento al Articulo 9 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, la cual
fue renmitida al Organo de Fiscalizacién Superior por |a Comsion de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publ i co medi ant e oficio nunmer o
XI X/ CFGP/ 655/ 2008, de fecha 1 de abril de 2008.

Con fecha 22 de enero de 2008, nediante oficio nunero DAGM 051/ 2008,
el O&gano de Fiscalizacion Superior notificé al Titular de la
Entidad del inicio de la fiscalizacion de |la Cuenta Publica Anual
correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, para dar cunplimento a
| o dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero; 27, Fraccion Xl1;
y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi comob en los Articulos 3, 8, 16, 17 y 23 de |la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California.
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Conb resultado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas de
| ngresos, Egresos, Patrinmonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizaci 6n Superior formul 6 observaciones, |as cuales
fueron notificadas a la Entidad medi ante  oficios nuner os
DAGM 488/ 2008 y DAPP/ 893/2008 de fechas 8 de mayo y 19 de agosto de
de 2008, respectivanente, msnmas que fueron atendidas a travées de
oficios sin namero y nunmero D/ PFS/ 081/2008 de fechas 22 de mayo y 2
de septienbre de 2008, respectivanente, renmtidos al Ggano de
Fi scalizaci 6n Superior por e C  Lic. WMnuel Felipe Bejarano
G acomén, en su caracter de Director de |a Entidad.

En atencidén a |as observaciones notificadas y, en cunplimento al
Articulo 17, Fraccion XXI, de la Ley de Fiscalizaciédn Superior para
el Est ado de Baj a California, medi ant e of i ci os nuner os
DAPP/ 1015/ 2008 y DAGM 1091/2008 de fechas 12 de septienbre y 6 de
octubre de 2008, respectivanmente, se requirid la presencia del
Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo conparecido los dias 17
de septienbre y 13 de octubre de 2008 los CC. Lic. Manuel Felipe
Bej arano G acoman y C. P. lIgnacio Montes Carrillo, en su caracter de
Director y Coordinador Contable Adm nistrativo, respectivanente,
para el esclarecimento de |os hechos u om siones derivadas de la
revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al
31 de dicienbre de 2007.

Asi m snpb, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
la Entidad no realiz6 operaci 6n al guna de Deuda Publica, por |o que
el presente Informe no contiene opinion sobre el particul ar.

En base a |o anteriornmente expuesto y, en ejercicio de |as
facul tades que ne confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 vy
demés relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emtir la siguiente

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000
Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320
Avenida Pedro Loyola 225 Local 7 y 8 Fracc. Acapulco, Ensenada Baja California C.P. 22890



OFS igano de Flscallz
Superior

Baja California

“2008, Afio de la Educacion Integral, con Calidad y Equidad”

i~

Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Seccién: AUDI TORI A A GOBlI ERNO MUNI Cl PAL

Numero del oficio: DAGM OP121/ 2008

-

\\

ASUNTO ... 4

OPI NI ON:

Es procedente otorgar |a aprobacion de |la Cuenta Publica de
I ngresos al Patronato de las Fiestas del Sol de la C udad de
Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007.

No procede otorgar |la aprobacion de la Cuenta Pablica de
Egresos al Patronato de las Fiestas del Sol de la C udad de
Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007, por |as siguientes observaci ones:

1

Durante el ejercicio |la Entidad efectud |la contrataci 6n de 3
obras que fueron realizadas en el Centro de Espectacul os
(Pal enque) por un inporte de $ 4’284,493, habi éndose pagado

a

cierre del ejercicio un mnto de $ 3566, 746,

observandose | 0 siguiente:

a)

En la adjudicacion al contratista Ricardo Mnor GCchoa
del contrato de Cbra Publica a Precio Alzado y Tienpo
Determinado por |la obra “Sumnistro de equipaniento y
material para la instalacion de |los sistemas de aire
acondicionado en el Centro de Espectaculos” por un
importe de $ 3233, 312, se debié aplicar el
procedimento establecido en la Ley de Cbras Publicas,
Equi pam entos, Sum nistros y Servicios Relacionados con
la Msma para el Estado de B.C., y considerando |os
nont os dados a conocer por |la Secretaria de Planeacion y
Fi nanzas del Gobierno del Estado, que para el caso que
nos  ocupa, debi 6 aplicarse el procedimento de
licitacion, en lugar de invitacio6n a cuando nmenos tres
per sonas.
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Asi msnb 2 equipos de aire acondicionado y el costo
para su instalacién por un inporte de $ 117,718 no se
incluyeron dentro del nonto contratado, |os cuales
fueron capitalizados en |la cuenta contable “Bienes
| nnuebl es—Edi fici os Pal enque”.

En | a adjudicaciéon de dos contratos de Cbra Publica a
Precios Unitarios y Tienpo Determ nado por un inporte de
$ 1’051, 181, rel ativos a “Acabados en nodul os
sanitarios, oficinas admnistrativas y taquillas”, vy
“Construcci 6n de ranpas y escaleras en salida norte vy
oriente”, se debié aplicar el procedimento establecido
en la Ley de Obras Publicas, Equipam entos, Sum nistros
y Servicios Relacionados con la Msma para el Estado de
B.C., y en |los nontos dados a conocer por la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado,
consistente en |a nodalidad de invitaci 6n a cuando menos
tres personas en |ugar de adjudi caci 6n directa.

2. Durante el ejercicio |la Entidad efectudé la contrataci on de
servicios por la cantidad de $ 2’'856,588, observandose |o

si gui ent e:
a) En la contratacién por renta de sonido e ilumnaciédn
para diversos escenarios de las Fiestas del Sol, asi

conb por la adquisiciéon de boletos de avidon para
artistas que se presentaron en dichas fiestas por un
nonto de $ 2’ 588,850, se debid aplicar el procediniento
de adquisicién establecido en el Articulo 27 del

Regl ament o de Adqui si ci ones, Arrendam ent os y
Contrataci 6n de Servicios para el Gobierno Minicipal de
Mexicali, Baja California, consistente en licitaciédn
publi ca, en lugar de cotizaciones y adjudicacion
di rect a.
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En relacion a la contratacién por la renta de sonido e
il um naci 6n adi ci onal mrente se observd | o siguiente:

a.l)

La Entidad con autorizacién de su Conité de
Adqui si ciones adjudicé el contrato al proveedor C.
Al ejandro Garcia Rodriguez y/o “Producciones D sco
Fiesta” por un inporte de $ 1" 650,000, considerando
gue ofrecia las nejoras condiciones en cuanto a
precio, calidad y oportunidad, sin enbargo se
presentaron dos cotizaciones que son inferiores al
nonto contratado, msmas que corresponden a |os
proveedores César Gsorio y/o “No es 3 Producci ones”
por la cantidad de $ 1’ 155,750 y “Conpafiia de Audio
y Escenarios de Baja California, S. de R L. de
C.V.” por $ 1'540,000, desconociendo |os notivos
por los cuales no fueron consideradas, no obstante
ser mas bajas en cuanto al precio.

Asi m snp segun registros contables |a Entidad pago
un inmporte de $ 1’ 835,680, exi stiendo una
diferencia de $ 185,680 no sustentada en el
contrat o.

Se otorgd un anticipo el dia 15 de junio de 2007
por un inporte de $ 275,000, habiéndose realizado
la firma del contrato el dia 29 de junio de 2007,
por lo que antes de adjudicar el contrato se
efectud el pago del anticipo, asi msnm la
Entidad firnd el contrato dos neses antes de ser
autorizada la contrataci 6n del servicio, ya que el
acta del Comité de Adquisiciones se firndb el dia 6
de septienbre de 2007.
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b) En la contratacién de |los servicios de “adm nistracion
de estacionam entos” durante la realizacién de Ilas
Fiestas del Sol por un nonto de $ 267,738, se debid
aplicar el procedimento establecido en el Articulo 27

del Regl amento de  Adqui si ci ones, Arrendam entos vy
Contrataci 6n de Servicios para el Gobierno Minicipal de
Mexicali, Baja California, consistente en |a obtencidn

de 3 cotizaciones en lugar de | a adjudicaci én directa.

3. La Entidad erog6é injustificadanente un inporte de $ 95,113
por concepto de recargos y $ 28,530 de actualizacion del
| mpuest o sobre la Renta que se generd en pagos de suel dos y
honorarios, y que debidé enterarse en el ejercicio 2005,
ocasi onando un gasto adicional, incunpliendo con el Articulo
37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Baja California.

4. La Entidad incunpli6o con los Articulos 41 y 43, Fraccion |V
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California y con el Articulo 35, Fraccion I
del Regl amento de las Entidades Paranunicipales del
Municipio de Mexicali, toda vez que no obtuvo con
oportuni dad | as autorizaci ones de su Consejo Directivo y de
Ayuntam ento de Mexicali sobre transferencias presupuestales
por un nmonto de $ 5 249,659 y anpliacién presupuestal por
$ 1'970, 384, mismas que se obtuvieron el 24 y 31 de narzo de
2008, respectivanente.

No procede otorgar |la aprobacion de la Cuenta Pablica de
Patrinonio al Patronato de las Fiestas del Sol de |la C udad de
Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007, por |as siguientes observaci ones:

1. En relacidén a los saldos a favor y por pagar de |npuestos,
que se presentan en el estado de situacion financiera, se
observa | o siguiente:
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La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldos por
recuperar en las cuentas “IVA por Acreditar”, “Saldo a
Favor IVA" y “Saldo a Favor de I npuesto”, por un inporte
total de $ 3'432,507, del cual corresponden $ 33,946 de
saldo a favor de |I.S R del ejercicio 2004 vy
$ 3,398,561 al Inpuesto al Valor Agregado pagado en |os
gastos realizados durante los ejercicios del 2001 al
2007, existiendo incertidunbre sobre su recuperaci6n, ya
gue no se ha definido si dicho I.V.A es a favor o no,
para proceder en su caso a la recuperaci 6n ya sea por la
via del acredi tam ent o, la conpensaci 6n, 0O su
devol uci 6n. Cabe sefialar que en relacion al |I.V.A la
Entidad contratd | os servicios de un despacho contable a
fin de determinar la factibilidad de su recuperacion,
entregando dicho despacho en el nes de mayo de 2008
dictanen en el cual se indica la manera de ajustar en
forma contable el IVA de |os ejercicios de 2002 al 2005,
i ndicando |a Entidad que dichos ajustes estaran sujetos
a larevisiéon y autorizaci é6n de | os Consej os Ejecutivo y
Directivo del Patronato, asi conmb de Sindicatura vy
Tesoreria Muinicipal, sin haberse concluido al nes de
octubre de 2008 con dicha revision y autorizaci on.

La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldo por la
cantidad de $ 2'397,405 por concepto de Inpuesto al
Val or Agregado trasladado en | os ejercicios 2006 y 2007,
sobre el cual no se proporcionaron |as decl araci ones de
pago de inpuestos que denuestren en su caso el pago de

|.V.A., de lo cual se presune incunplimento al Articulo
5-D, segundo parrafo de la Ley del Inpuesto al Valor
Agr egado. Cabe sefial ar que existe incertidunbre sobre |a
posi bl e conpensaci 6n o acreditam ento del saldo a favor
de inmpuestos sefialado en el inciso a) anterior, contra
el 1.V.A por pagar antes nenci onado.
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2. La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldo en |a
cuenta “Ilnpuestos Retenidos por Pagar” por la cantidad de
$ 792,568 por concepto de Inpuesto Sobre la Renta retenido
no enterado durante los ejercicios 2004, parcial 2006, vy
2007, derivado de |os pagos por conceptos de sueldos vy
sal ari os, honorarios por servicios personal es independi entes
y honorarios asimlables a sueldos, incunpliendo con |os
Articulos 102 y 113 de la Ley de Inpuesto Sobre | a Renta.

3. Durante el proceso de la revision, este Ogano de
Fi scal i zaci 6n Superi or detecté que se utilizaron
i ndebi damente | as cuentas bancarias de |la Entidad, toda vez
que el pronotor de eventos C. Carlos Heberto Patifio Garcia
mani fest6 por escrito a la Entidad, que con fecha 11 de
junio de 2007 efectud depédsitos bancarios via electroénica
por un inporte de $103, 243 por concepto de anticipo para la
contrataci 6n del grupo nusical “Camila” segln negociacion
efectuada con el C  Oscar Pasos Fuentes, Coordinador
Adm ni strativo Contable del Patronato, sin enbargo dicha
contratacién no la lIlevé a cabo la Entidad, por |o que con
fecha 12 de junio de 2007 se entio a favor del citado
pronmotor cheque No. 5583 de Banco Santander, S. A  por
concepto de “devol uci 6n de depésito errdoneo” por un inporte
de $103, 243, observandose que di cho cheque no cuenta con |a
| eyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
mani f estando el beneficiario no haber recibido el cheque.
Asi msnmo el cheque en conento fue canbiado en efectivo por
un enpleado de la Entidad, mani f estando que  por
instrucciones del C. Oscar Pasos Fuentes, Coordi nador
Admi ni strativo Contable cobré el cheque, depositando un
inmporte de $ 77,625 en cuenta bancaria de la Entidad y un
nonto de $25,618 se |o entregd a di cho Coordi nador, de nueva
cuenta se observa que de forma indebida se realiz6 depoésito
en cuenta bancaria de |a Entidad, habi éndose efectuado una
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transferencia bancaria por el inporte citado de $77,625 a
nonbre de “A.C. SHONW S. A de C V.” cono priner pago por |os
servicios del grupo mnusical “Cam | a”

Las situaciones descritas anteriornente no corresponden a
operaci ones propias de la Entidad, situacion que notivo |la
i mposicion de sanciones por parte de l|la Sindicatura
Muni ci pal en contra del Coordinador Adm nistrativo Contable
de la Entidad, las cuales consisten en |la destituci6n del
cargo e inhabilitaci én por dos afios.

V. Conmpb resultado de la revisibén, se derivaron |las siguientes
sal vedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de Ila
Ent i dad:

1. La Entidad proporcioné conciliacién de [|os ingresos
regi strados contablenente en el ejercicio 2007 con |os
i ngresos facturados de dicho ejercicio, presentando una
diferencia de nmas en | os ingresos registrados contabl enente
por $ 127,882 por concepto de “depdsitos no facturados,
diferencias y otros”, incunpliéndose con |o establecido en
el Articulo 14 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Puablico del Estado de Baja California.

2. Durante el ejercicio la Entidad obtuvo ingresos por
$ 22’ 343,800, derivados del cobro de servicios por renta de
nodul os, espacios, boletos de taquillas, pases frecuentes,
tarjetas de acceso y estacionam ento, observandose que |o0s
preci os de dichos servicios no fueron autorizados por su
Consejo Directivo, incunpliéndose con |o establecido en el

Articulo 35, Fraccioén 111, del Reglanmento de |as Entidades
Par anuni ci pales para el Municipio de Mexicali, Baj a
California.
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Los ingresos del ejercicio no fueron suficientes para cubrir
| os conproni sos de pago generados por el gasto de operaci 6n
de la Entidad, situaci6n que contribuyé a que el pasivo al
cierre del ejercicio alcance la cifra de $ 10’ 685,603, m sm
que no se cubre con el nonto del saldo en bancos por
$ 326,139, dicho pasivo incluye $ 3 816, 364 de préstanpns del
Ayunt am ent o de Mexicali .

La Entidad otorgd al contratista R cardo Mnor Ochoa un
anticipo por un inporte de $ 120,000, por la obra
“Sum nistro de equipanmiento y nmaterial para |a instalacion
de los sistemas de aire acondicionado en el Centro de
Espect acul os”, pagado con cheque No. 5704 de fecha 20 de
julio de 2007, msno que fue registrado en gastos, en |ugar
de capitalizarse en |la cuenta de activo correspondi ente.

La Entidad en el nes de dicienbre de 2006 regi stré en gastos
el anticipo de $ 20,000, otorgado al Lic. Ernesto Castro
Lopez por concepto de regularizacion de terrenos que
actual nente ocupa el FEX, m sma que no Ilevé a cabo y que de
acuerdo con la cléusula tercera del contrato de prestaci6n
de servicios firmado se estableciéd conp tienpo estinmado para
| a realizaci on del trabajo hasta el dia 30 de abril de 2007,
sin enbargo al nes de novi enbre de 2008 no se ha recibido el
trabaj o enconmendado o recuperado el anticipo pagado. Cabe
sefial ar que |l a Entidad manifiesta que en el nes de novienbre
de 2008 inicid las gestiones necesarias a fin de recuperar
el anticipo antes sefal ado.

La Entidad proporcioné el Reglanento Interior aprobado por
su Consejo Directivo el 21 de novienbre de 2007, el cual no
ha entrado en vigor por la falta de publicaciéon en el
Peri 6dico Oicial del Estado, en los térmnos del Articulo
Unico Transitorio de dicho Regl ament o.
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7. La Entidad presenta en sus registros contables 28 activos
fijos por un inporte de $ 23,326 los cuales no fueron
| ocal i zados en sus instal aciones, conentando |a Entidad que
inicid | a busqueda, ubicando a tres de ellos en el Miseo Sol
del N fio, consistente en 2 peceras de vidrio y su conpresor
por un inporte de $ 10,543, estando pendiente los tramtes
para su donaci on.

8. La Entidad en el nes de junio de 2006 celebré con Enpresas
Her ndndez, S.A. de C. V. “Convenio que da por term nado en
forma anticipada, el contrato de exclusividad de fecha 19 de
septienbre del afio 2003”, nediante el cual convienen |as
partes que el “Patronato” pagarda a |la Enpresa, conp
liquidacién total por la term naci 6n antici pada del contrato
de exclusividad, por concepto de avance de obra y material es
por la cantidad de $ 14’500, 000, habi éndose pagado
$ 6'270,878 en el ejercicio 2006 y $ 6'583,298 en el
ejercicio 2007, quedando un inporte restante al 31 de
dicienbre de 2007 de $ 1' 645,824, el cual debi 6 pagarse el
dia 30 de octubre de 2007, de acuerdo a | o establecido en la
cl ausula cuarta de dicho convenio. Cabe sefialar que |a
Enti dad pagé en el nmes de octubre de 2008 el adeudo sefal ado
anteriornmente, asi conp intereses noratorios por un inporte
de $ 417, 600.

9. La Entidad durante el ejercicio registr6 en cuentas por
pagar la cantidad de $ 3 000,000 por concepto de dos
préstanos otorgados por el Ayuntamento de Mexicali, un
prinmer préstamb de $ 1’ 000,000 destinado para cubrir 1o0s
gastos de operacion por el periodo correspondiente al
ejercicio 2007, el cual venci6 el 27 de junio de 2007 y un
segundo préstano de $ 2'000,000 destinado para Ila
operatividad de las Fiestas del Sol en su edicion 2007 para
el pago de artistas nacionales, el cual vencié el 17 de
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septienbre de 2007, sin que al mes de octubre de 2008 se
hayan ef ectuado | os pagos correspondi entes, en virtud de que
la Entidad no cuenta con |a capacidad de pago para hacer
frente a di chos adeudos.

Asi misnmp, en cunplimento del Articulo 44 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, considero
gue |as observaciones y salvedades anteriornente sefal adas deben
hacerse del conocimento de la Sindicatura Minicipal del
Ayuntami ento de Mexicali, B.C, con el propésito de que se dicten
| as nedi das correctivas conducentes.

ATENTAMENTE )
AUDI TOR SUPERI OR DE FI SCALI ZACI ON
DEL ESTADO DE BAJA CALI FORNI A

DR Vi CTOR ADAN LOPEZ CAMACHO

C.c.p. Ar chi vo.
VALC/MABR/IJMP/LELC/Janett*
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