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2008, Afio de la Educacién Integral, con Calidad y Equidad”

ASUNTO: Informe de Resultado de |a Revision
de la Cuenta Publica Anual del Instituto de
Servicios de Salud Publica del Estado de
Baja California (1SESALUD), por el ejercicio
fiscal 2007.

Mexicali, Baja California, a 18 de dicienbre de 2008.

C. DIP. ANTONI O Rl CARDO CANO JI MENEZ

PRESI DENTE DE LA COM SI ON DE FI SCALI ZACI ON
DEL GASTO PUBLI CO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundanento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y denas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el
Estado de Baja California, me permto rendir a la Comsioén de
Fi scal i zaci 6n del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

| NFORVE DE RESULTADO

El presente Infornme tiene por objeto dar a conocer |os resultados
de la revision que fue practicada a |a Cuenta Publica del Instituto
de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California
(I SESALUD), correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de dicienbre de 2007, msnb que contiene l|la opinidén sobre el
estado que guardan | os ingresos, egresos, el patrinmonio y |a deuda
publica de dicha Entidad, asi conmo |os elenmentos que sirvieron de
base para la em sidn de |a opinion antes nenci onada, de acuerdo con
los resultados del examen de la informacidn financiera,
presupuestal, programatica y demas elenmentos de infornmaci 6n que
constituyen la Cuenta PuUblica Anual.

La informaci 6n nenci onada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabil i dad consi ste en expresar una opinion sobre la msm, |a
cual se deriva del anélisis del resultado de |a gestion y situacion
financiera, asi conp del exanen que fue realizado principal nrente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con |as disposiciones
| egal es que regulan el proceso de fiscalizacidn y con las normas y
procedi m entos de auditoria aplicables al sector gubernanental, |as
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
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manera que pernita obtener elenentos de juicio razonables de que |a
Cuenta Pablica Anual no contiene errores inportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernanental, que se lograron |os objetivos y netas de |os
princi pales programas de |a Entidad, que se aplicaron |os recursos
en térmnos de eficiencia y eficacia y que se cunplieron |as
di sposiciones |legales aplicables a las actividades de |a Entidad,
por o que esta opinion se enmte conforme a bases razonables que |a
sust ent an debi danment e.

Es de sefalar que, durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31
de dicienbre de 2007, fungi 6 cono Director General de la Entidad e
C. Dr. José Cuadal upe Bustanmante Moreno.

ANTECEDENTES

Mediante oficio nunero 3197 de fecha 31 de nmarzo de 2008, e
C.P. Héctor Tomds Lara Hormachea, en su caréacter de Director de
Organi zaci 6n, Progranmaci 6n y Presupuesto de l|la Entidad, presento
ante el Congreso del Estado |a Cuenta Publica Anual correspondiente
al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007, en
cunplimento al Articulo 9 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para
el Estado de Baja California, la cual fue remtida al Ogano de
Fi scal i zaci 6n Superior por l|la Comisioén de Fiscalizacion del Gasto
Pablico nediante oficio nunero Xl X CFGP/ 746/ 2008, de fecha 7 de
abril de 2008.

Con fecha 16 de enero de 2008, nediante oficio numero DAPE/ 11/2008,
el Grgano de Fiscalizacion Superior notificé al Titular de la
Entidad, del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, para dar cunplimento a |lo
di spuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero; 27, Fraccion XI; vy
37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi conp en los Articulos 3, 8, 16, 17 y 23 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California.
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Comb resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Puablicas de
| ngresos, Egresos, Patrinonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizaci 6n Superior fornul 6 observaciones, |as cual es
le fueron notificadas a la Entidad nediante oficios nanmeros
DAPP/ 873/ 2008, DAOP/1102/2008 y DAPE/1131/2008 de fechas 29 de
julio, 6 y 21 de octubre de 2008, respectivamente, m smas que fueron
atendi das a través de oficios nunmeros 10120 y 14194 de fechas 25 de
agosto y 11 de novienbre de 2008, respectivanente, remtidos al
O&rgano de Fiscalizacion Superior, por el C Dr. José Guadal upe
Bust anant e Moreno, en su caracter de Director General de |la Entidad,
y a través de oficio nanmero 14394 del 13 de novienbre de 2008,
remtido al Organo de Fiscalizacion Superior, por el C.P. Héctor
Tomés Lara Hornmachea, en su caracter de Director de Organizacioén y
Presupuesto de | a Enti dad.

En atencién a |as observaciones notificadas y, en cunplimento del
Articulo 17, Fraccion XXI, de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para
el Est ado de Baj a Cal i forni a, medi ant e of i ci 0s namer os
DAPP/ 1006/ 2008, DAPE/ 1288/ 2008 y DAOP/1293/2008, de fechas 10 de
septienbre, 19 y 24 de novienbre de 2008, respectivanente, se
requirio la presencia del Titular o de representantes de |a Entidad
en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo
conparecido el dia 17 de septienbre de 2008, los CC. C. P. Hector
Tomas Lara Hormachea, C. P. Cecilia Edith Marquez Soto, Dra. Maria
del Carnen Floriano Ranirez, Dra. Maria Guadalupe Félix Herrera,
Dr. José Alfredo Cubillas Araiza y Dr. Juan Andrade de |la Rosa, en
su caracter de Director de Oganizacion y Presupuesto, Jefe del
Departanento de Progranaci 6n y Presupuesto, Jefe del Departanento de
Sal ud Reproductiva, Jefe del Departanento de Medicina Preventiva,
Jefe del Departamento de Vinculacién y Jefe del Departanento de
Ensefanza e | nvesti gaci 6n de | a Enti dad fiscalizada,
respectivanente; el dia 26 de novienbre de 2008, conparecieron |os
CC. CP. Héctor Tomas Lara Hornmachea y C. P. Luz WMria Macias
Espi noza, en su caracter de Director de Organi zaci 6n y Presupuesto y
Jefe del Departanento de Contabilidad y Finanzas; asi msnp el dia
27 de novienbre de 2008, comparecieron los CC. Ing. Angel Enrique
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Aguila Rivera y el Arqg. José Andrés Valenzuela Robles, en su
caracter de Jefe del Departanmento de Conservaci6n y Mantenimento y
Supervisor de Cbra, respectivanente, para el esclarecimento de |os
hechos u onisiones derivadas de la revisién de la Cuenta PuUblica
Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de dicienbre de 2007.

Asi msno, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
la Entidad no realiz6 operaci 6n al guna de Deuda Publica, por |o que
el presente Informe no contiene opinion sobre el particul ar.

En base a |lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de Ilas
facul tades que ne confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de |la Ley de Fiscalizaci én Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien enmtir la siguiente

OPI NI ON

Es procedente otorgar |a aprobaci 6n de |as Cuentas Publicas de
Ingresos y Egresos al Instituto de Servicios de Salud Publica
del Estado de Baja California (ISESALUD), por el periodo del 1
de enero al 31 de dicienbre de 2007.

1. No procede otorgar l|la aprobacion de la Cuenta Publica de
Patrimonio al Instituto de Servicios de Salud Publica del
Estado de Baja California (ISESALUD), por el periodo del 1 de
enero al 31 de dicienbre de 2007, por |a siguiente observaci én:

1. De la revision a la cuenta de Inventario de Medicanentos e
I nsunbs Médi cos, resultaron | as siguientes observaci ones:

a) En registros contables el saldo en Ila cuenta de
| nventari os de Medi canentos e |nsunbs Medicos al 31 de
dicienbre de 2007 es de $ 91'008,035, sin enbargo el
inventario fisico final del alnmacén y unidades nédicas
ascendi6 a $ 51'818,913, existiendo una diferencia de

mas en |los registros contables <con relacidén al

inventario fisico de $ 39’ 189,122, |la cual se encuentra

en proceso de aclaracién, desconociéndose de dicha
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diferencia los efectos que pudieran resultar en la
i nformaci 6n financiera de la Entidad al |levar a cabo |a
conciliacién y depuraci 6n correspondi entes. Cabe sefal ar
gue la Entidad efectud correcciones en el ejercicio 2008
por un inporte de $ 10’452,106, sin enbargo no fue
aclarada la diferencia existente al cierre del ejercicio
fiscal 2007.

Durante el ejercicio la Entidad efectudé ajustes
contables a la cuenta de Inventarios, consistentes en
aumentos y dismnuciones en Mdicanentos e |nsunos
Medi cos, los cuales fueron aplicados a Ingresos y al
Costo de Operacion por $ 9°033,200 y $ 2 225,300
respectivanente, de los cuales $ 6'558,425 relativos a
ingresos y $ 1'970,543 del costo de operacién no se
sustentan debi danente. Dichos ajustes corresponden a
adqui siciones y consunb de nedicanentos e insunos
médi cos efectuados en ejercicios anteriores, por |o que
se debi 0 afectar el resultado en el afio en que se |les
dio entrada o salida al al macén

Asi m sno, al anal i zar el inventario fisico de
nmedi canent os e i nsunbs neédi cos, practicado los dias 3 vy
4 de dicienbre de 2007, con el Sistema de Control de
I nventarios de |la Entidad (Kardex) a esa msma fecha, se
encontrd que durante el ejercicio se ajustaron en el
Sistema de Control de Inventarios, diferencias de mas y
de nmenos por $ 402,627 y $ 21,769 respectivanente, sin

haber proporci onado sustento docunental que las
justifique; asi msnob con notivo del |evantam ento
fisico de inventarios al cierre del ejercicio, Ila

Entidad identifico sobrantes y faltantes de medi cament os
e insunps nedi cos en el nmencionado Sistema de Control de
| nventarios (Kardex), por $ 78,506 y $ 152,937
respectivamente, y de igual manera, no se proporcionod
docunent aci 6n que sustente di chas diferenci as.
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Conb resultado de la revision, se derivaron las siguientes
sal vedades que no afectan l|la Cuenta Publica Anual de Ia
Ent i dad:

1

Durante el ejercicio la “Direccién de Regul acion y Fonmento
Sanitario” de la Entidad efectud visitas de inspecciodn a
establecimentos sujetos a regulacién sanitaria, con
di versos giros conerciales, las cuales dieron origen a la
apl i caci on de sanci ones econoni cas por di ver sas
infracciones a la Ley Ceneral de Salud y sus Regl anentos, y
en al gunos casos fueron cobradas por nontos nenores a |os
establ ecidos en |os ordenam entos |egales citados, por un
inmporte de $ 11'409,629, argunentando |la Entidad que |as
sanciones que aplica, las considera conp una nedida de
car acter preventivo.

Asi msno, durante el ejercicio la Entidad efectud cobros

por la expediciéon de permsos para incineraciones vy
trasl ado nacional de cuerpos en la Jurisdiccion No. Il de
Tijuana, por la <cantidad de $ 3'371,395 sin estar
contenpl ados dichos <cobros en disposicion |egal, no

obstante de encontrarse en proceso de analisis por parte de
| a Entidad, para determinar |o procedente sobre este cobro
de Derechos.

La Entidad pagdé con fecha 30 de enero de 2007, |a cantidad
de $ 314,031 por concepto de actualizacidn y recargos,
sobre el pago efectuado en forma extenporanea del | npuesto
Sobre |la Renta retenido por salarios y por servicios
prof esi onal es correspondi entes al nmes de dicienbre de 2006,
el cual representa un gasto no justificado ni propio de la
Enti dad, contraponi éndose adenas a |o establecido en el
Articulo 37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pabl i co del Estado de Baja California.
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La Entidad otorgé servicios nedicos a través de |as
di sti ntas uni dades nédi cas en el Estado a pobl aci 6n abierta
no afiliada al “Seguro Popular”, durante |os neses de
octubre, novienbre y dicienbre de 2007, por un inporte de
$ 6'618,707, los cuales fueron transferidos a Gobierno del
Estado sin ser reconocidos conb cuenta por cobrar y sin
haber sido restituidos durante el ejercicio por el
Ej ecutivo del Estado a través del Réginen de Proteccion
Soci al en Sal ud de Baj a California ( REPSS) ,
consecuent enent e, no se encuentran revelados en la
i nformaci én financiera.

La Entidad incunpli6 con los Articulos 41 y 43, Fraccion |
altino parrafo de |la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Publico del Estado de Baja California y con |os
Articulos 55 y 61, fraccién Il, de la Ley de las Entidades
Paraestatal es del Estado de Baja California, toda vez que
no se solicitd ni se oObtuvo con oportunidad |as
autori zaci ones correspondientes para ejercer l|a octava
nodi ficaci 6n presupuestal del ejercicio consistente en
anpl i aci ones  por $ 63°609,556 y transferencias por
$ 13'572,283 msmas que fueron aprobadas tanto por su Junta
de Gobierno conop por el Ejecutivo del Estado hasta el 31 de
marzo de 2008.

Cabe seflalar que la anpliacidén citada por un nonto de
$ 63 609,556 corresponde principalmente a la Aportacion
Solidaria Estatal que afectd l|a partida presupuesta
denom nada 43236 Apoyo en Servicios de Salud por
$ 62'987,705 que deriva del Convenio de Coordi naci 6n entre
el Ejecutivo del Estado e |SESALUD, fornalizado el 28 de
dicienbre de msno afio, |lo cual inposibilitd que se
obtuviera en tienpo la autorizacion correspondiente; asi
m sno di cha transferencia presupuestal por $ 13 572,283, se
realizo par a darl e di sponi bi | i dad pr esupuest a
principalnente a las partidas de gasto del grupo 10000 de
Servi ci os Personal es.
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Asi misno, dicha cifra por $ 62’987,705, se registro en el
gasto contable a través de |la cuenta “Ayudas, Subsidios y
Transferencias Gobierno del Estado”, debiéndose reconocer
en |la cuenta de Gbra en Proceso.

5. La Entidad presenta al cierre del ejercicio sal dos
contables en las distintas cuentas de registro de bienes
nmuebl es por $ 203 307,835, que al ser conparados con el
reporte denom nado “Consolidado de Bienes Adscritos” por la
cantidad de $ 203'179,961, resulta wuna diferencia de
$ 127,824; sin enbargo, no obstante que ésta diferencia
resulta no relevante, incluye diferencias de ms en
regi stros contables principalnmente en |a cuenta de Aparatos
y Equipo Médico Quirdrgico por $ 26’997,158 y de nenos en
registros contables principalnmente en Jlas cuentas de
Aparatos Cientificos y de Laboratorio por $ 14’506, 279 vy
Mobiliario y Equipo por $ 10’ 144,684, sobre 1o cual,
resulta necesario el analisis 'y depuracion de |as
di ferencias nencionadas, a efecto de que se presenten
sal dos correctos por tipo de equipo.

6. La Entidad presenta al cierre del ejercicio en sus
regi stros contables, saldo proveniente del ejercicio fiscal
2006 en la cuenta de Cbra en Proceso por $ 22’ 296, 336, el
cual corresponde a las aportaciones efectuadas a
Fideicomso de Adnministracion e | nver si 6n para |la
construcci 6n del Hospital GCeneral de Playas de Rosarito,
B.C., sin enbargo |as aportaciones debieron registrarse en
gast os. Cabe sefial ar que dicho saldo fue corregido en enero
de 2008, afectandose |la cuenta de Resultado de Ejercicios
Anteri ores.

7. La Entidad no ha concluido con |os trabajos de
regul ari zacion de la propiedad o uso en su caso, de 82
bi enes innuebl es consistentes en predios y construcciones,
en |los cuales se encuentran operando Uni dades Mdicas vy
Centros de Salud, wubicados en diferentes lugares en el
Est ado; cabe sefialar que estos bienes innmuebles se
encuentran registrados contabl enmente en Cuentas de Orden en
| a i nformaci 6n financiera de |a Entidad.
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8. En la obra “Construccién del Hospital Integral Florido
Morita (lera etapa) 6 camas”, ubicada en el Minicipio de

Tijuana, B.C., al anparo del contrato No. | SESALUD BC CM
H I. FLORI DO MORI TA-023-2007, con |a enpresa “Constructora
SAWAM S.A. DE C.V.”, nediante convenio adicional No. 1, la
Enti dad autori zo i ndebi danent e | os concept os
extraordinarios COE-090, OCE-91 y OE-92, consistentes en
castill os ahogados en celdas de nmuro de block de 20 cns. de
espesor y acero de refuerzo No. 3 col ocado en
i ntersecciones de diversos elenentos estructurales, |os
cual es fueron considerados y pagados en |las estinmaciones
Nos. 5y 7 por un nonto total de $ 109,722, sin enbargo no
fueron considerados por el contratista en su propuesta de
concur so, debido a su inobservancia a los planos
estructurales con clave A401 y S103 del proyecto ejecutivo,
en el cual se indican claranente | os detall es sefial ados.

Cabe sefialar que la Entidad requirié al contratista la
devol uci 6n del nonto observado nediante oficio No. 15230 de
fecha 28 de novienbre del 2008, sin que a la fecha se tenga
evi denci a de haber se real i zado el rei ntegro
correspondi ent e.

Ademés, con fechas 3 y 4 de junio del 2008 se realizaron
I nspecci ones de obra, verificando nediante |evantam ento
fisico las cantidades de obra estinadas contra |as
ej ecut adas, detectandose una diferencia principalnmente en
| os conceptos de firnme de concreto, |osa de sem vigueta,
| um narias fluorescentes y centros de carga, generandose un
pago indebido al contratista por un nonto de $ 92,520, de
|l o cual la Entidad no dio respuesta al punto observado.

La Entidad se encuentra sujeta a diversos juicios de caracter
| aboral derivados del curso normal de sus operaciones, de |os cuales
no es factible su cuantificacion, exi stiendo situacion de
contingencia respecto del efecto econdmico que se derive de una
posi bl e resol uci 6n desfavorable para |a Entidad, de acuerdo a | o que
determ ne | a autoridad correspondi ente.
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Asi msnmo, en cunplimento del Articulo 44 de la Ley de
Fi scal i zaci 6n Superior para el Estado de Baja California, considero
gue |as observaciones y salvedades anteriornente sefial adas deben
hacerse del conocimento de la Direccién de Control y Evaluacion
Qubernanental del Ejecutivo del Estado, con el propésito de que se
di cten | as nedi das correctivas conducentes.

ATENTAMENTE )
AUDI TOR SUPERI OR DE FI SCALI ZACI ON
DEL ESTADO DE BAJA CALI FORNI A

DR Vi CTOR ADAN LOPEZ CAMACHO.

C.c.p. Archivo.
VALC/ MABR/ JMP/ JALM mayr a*
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