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Revision de la Cuenta Publica Anual del
Consejo de Urbanizacién Municipal de
Ensenada, por el ejercicio Fiscal 2007.

Mexicali, Baja California, a 19 de septiembre de 2008.

DIP. ANTONIO RICARDO CANO JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en Hlos Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comisiéon de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Consejo de
Urbanizacion Municipal de Ensenada, correspondiente al ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, mismo que contiene
la opiniéon sobre el estado que guardan los 1ingresos, egresos, el
patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los
elementos que sirvieron de base para la emision de la opinidén antes
mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacién financiera, presupuestal, programatica y demas elementos
de informacidon que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma, la
cual se deriva del andlisis del resultado de la gestion y situacion
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con Qlas disposiciones
legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
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manera que permita obtener elementos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores iImportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se lograron los objetivos y metas de los
principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos
en términos de eficiencia y eficacia y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a las actividades de la Entidad,
por lo que esta opinidén se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

Es de sefialar que, durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 22
de marzo de 2007, fungié como Presidente de la Entidad el C. P.
Oscar Sanchez del Palacio, y por el periodo del 23 de marzo al 31 de
diciembre de 2007, el C. Enrique Chapela Zapien.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero CUM-101-2008, de fecha 28 de marzo de 2008,
el Arg. Gustavo Alfonso Nufio Vizcarra en su caracter de Gerente
General de la Entidad, presenté ante el Congreso del Estado la
Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007, en cumplimiento al Articulo 9 de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja California,
la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio numero
X1X/CFGP/743/2008, de fecha 7 de abril de 2008.

Con fecha 12 de noviembre de 2007, mediante oficio numero DAF-
DE/136/2007, el Organo de Fiscalizacién Superior notificé al Titular
de la Entidad del 1inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
Anual correspondiente al ejercicio TfTiscal de 2007, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero,
27, Fraccion Xll; y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como en los Articulos 3, 8, 16,
17 y 23 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California.
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Como resultado de Qla fTiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales
fueron notificadas a la Entidad mediante oficios numeros DAF-
DE/066/2008 y DAOP-DE/084/2008 de fechas 27 de mayo y 30 de junio de
2008, respectivamente, mismas que fueron atendidas a través de los
oficios numeros PTE-CUM-284-2008 y CUME-PRE-321-08 de fechas 25 de
junio y 28 de julio de 2008, respectivamente, remitidos al Organo de
Fiscalizacion Superior por el Ing. Victor Manuel Basto Martinez, en
su caréacter de Gerente General de la Entidad.

En atencidon a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fraccién XXI1, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para
el Estado de Baja California, mediante los oficios numeros
DAF-DE/085/2008 y DAOP-DE/104/2008 de fechas 2 de julio y 28 de
agosto de 2008, respectivamente, se requirié la presencia del
Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 9 de
julio y 4 de septiembre de 2008 los CC. Ing. Alfredo Marin Duran,
Ing. Victor Manuel Basto Martinez, C.P. José Inés Romero Castro,
C.P. Felipe G. Alvarado Gonzalez e Ing. Pedro Garcia Medina, en su
caracter Presidente, Gerente General, Gerente Administrativo,
Gerente Comercial y Gerente de Produccion de la Entidad,
respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones
derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
la Entidad no realizdé operacion alguna de Deuda Publica, por lo que
el presente Informe no contiene opinion sobre el particular.

En base a 1o anteriormente expuesto Yy, en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente
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OPI NI ON:

Es procedente otorgar la aprobacion de la Cuenta Publica de
Ingresos al Consejo de Urbanizacion Municipal de Ensenada, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

No procede otorgar la aprobacién de [la Cuenta Publica de
Egresos al Consejo de Urbanizacion Municipal de Ensenada, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, por la
siguiente observacion:

Como ejecutora del programa de rehabilitacion de asfalto del
ejercicio de 2007 del Ayuntamiento de Ensenada, la Entidad
celebré contrato No. CUME-PIRA-001-007 con Integral Sumatoria
de Servicios, S.A. de C.V., por un monto de $67000,000
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, por el periodo del 24
de septiembre al 24 de noviembre de 2007, adicionalmente se
realizé convenio por ampliacion por $ 57535,617 quedando un
monto total contratado por $ 11°535,617, asi mismo se modifico
el plazo de ejecucion de los trabajos por el periodo del 24 de
septiembre de 2007 al 15 de marzo de 2008, para la elaboracion
y suministro de 3,496.28 M® de mezcla asfaltica caliente
elaborada en planta para cubrir 121,593.47 M? de superficie, con
agregado maximo de 20 mm, con estabilidad minima de 1000 Kg.
determinada en prueba Marshall, que cumpla especificaciones de
la Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

El contrato incluye: materiales, mano de obra, el equipo
necesario para su elaboracién y suministro a las vialidades en
rehabilitacion dentro de la mancha urbana en 1la Ciudad de
Ensenada, B. C., operacion sobre la cual se hacen la siguiente
observacion:

a) La Entidad adjudicé el referido contrato a través del
procedimiento de invitacion simplificada a cuando menos tres
participantes, debiendo hacerlo mediante licitacion publica,
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toda vez que el monto contratado rebasa los lIimites a que se
refiere el Articulo 39 de [la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California, con respecto al oficio No. 0002 emitido por la
Secretaria de Planeacidén y Finanzas del Estado, el cual
establece como monto maximo para el procedimiento de
invitacion simplificada para el ejercicio fiscal 2007 la
cantidad de $ 17060,000 sin Impuesto al Valor Agregado, en
los casos en que el presupuesto anual autorizado para
realizar obra publica esté en el rango de $ 507000,000 a
$1007000,000, como es el caso de la Entidad que nos ocupa.

I1l1. No procede otorgar la aprobacion de 1la Cuenta Publica de

Patrimonio al Consejo de Urbanizacién Municipal de Ensenada,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, por
las siguientes observaciones:

En las obras de urbanizacién ejecutadas con la cooperaciéon de
vecinos se observa lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2007 el Reporte de Movimientos de Obra
presentaba un importe de cuotas cobradas de
$ 57227,094, obras cuyo proceso de construccion no habia sido
formalmente iniciado, politica que ha mantenido la Entidad
contraviniendo lo establecido en el Articulo 97, segundo
parrafo, de la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja
California.

Lo anterior propicia que la Entidad financie obras en proceso
a las que no corresponden los recursos recaudados y que se
ponga en peligro la ejecucién de las obras a las que
pertenecen dichos recursos.

b) La Entidad ha seguido la préactica de adjudicarse el 10% para
su sostenimiento por concepto de direccién, vigilancia,
supervision y administracion, sobre el costo total proyectado
de la obra y no sobre el valor real de la obra realizada,
habiendo recaudado durante el ejercicio por dicho concepto la
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cantidad de $ 27271,260, incumpliendo con lo establecido en
el Articulo 87 de la Ley de Urbanizacién del Estado de Baja
California.

c) Se tiene como practica contable reconocer el costo por M de
concreto hidraulico aplicado a obras a un precio convenido,
observandose que es mayor al efectivamente pagado, lo que
genera el registro de un costo mayor al real, mismo que se
derrama entre los particulares. En el ejercicio de 2007 se
generé una diferencia de $ 997,649, importe que se registro
como una utilidad en la cuenta ‘“Remanente convenio suministro
de concreto”, lo que contraviene lo sefalado en el Articulo
80 de la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California.

d) Derivado del analisis efectuado en revision selectiva en las
obras de pavimentacién de las Colonias Lomitas, Bella Vista,
Popular 89, Morelos, Munguia, Bronce, Seccién Carlos Pacheco,
fraccionamiento Valle Dorado y Delegacion Chapultepec, con
una derrama determinada de $ 127926,068, la Entidad no mostro
evidencias documentales de haber cumplido cabalmente con el
procedimiento para obtener la aprobaciéon del 80% de los
vecinos para la realizacion de tales obras, como |lo
establecen los Articulos 88, 89, 91 y 93 de la Ley de
Urbanizacion del Estado de Baja California.

Al cierre del ejercicio la Entidad presenta saldos en las
Cuentas Obras por Recuperar por $ 207920,450, Obras en Proceso
$ 127957,812, Anticipos a Contratistas y Proveedores por
$ 365,194 y Otras Cuentas por Cobrar por $ 989,702 que, en
suma, ascienden a $ 357233,158, donde $ 87359,383 provienen de
los ejercicios de 1988 a 2006, sobre los cuales no se han
efectuado tramites de recuperacion o de trabajos de depuracion
contable.

La Entidad no proporciond la documentacidn soporte que
justifique la afectacidon presupuestal de las partidas
denominadas “materias primas” y “contratistas” que en el
ejercicio ascendieron a $ 177104,370 del total de
$ 21°273,209 de egresos presupuestales; en el apartado de
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1v.

“dosificadora”, adicionalmente la Entidad proporciono
conciliacién contable presupuestal de cierre del ejercicio, el
Estado de Resultados, Afectacion Patrimonial y Patrimonio
Acumulado y el cierre presupuestal programatico del ejercicio,
sin embargo, no atendié la peticidon de explicar y motivar cada
una de Hlas partidas en conciliacidon, situacion que ha sido
recurrente de ejercicios anteriores.

En consecuencia se incumple con los Articulos 50 y 51 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Como resultado de 1la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de Ila
Entidad:

La Entidad no proporcioné documento de inversion en obra
publica 2007, que muestre el monto autorizado y ejercido de los
diferentes esquemas de aportacion, asi como la conciliacion con
el Presupuesto de Egresos autorizado y ejercido por
$ 647452,948 y $ 217273,209 respectivamente.

Por lo anterior se incumple con el Articulo 41 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

La Entidad no proporciondé informaciéon de los Programas y metas
en que se sustentd el Presupuesto de Egresos, presentando
limitaciones al alcance de revision. Dicha informacion se
refiere a lo siguiente:

a) No presenté la valuacién de los dos programas denominados
“Administracion y  Técnico” Yy los siguientes cinco
subprogramas: “Consejo”, “Presidencia”, ‘“Gerencia general”,
“Gerente administrativo” y “Gerencia de produccidén”, que
contemplé en su estructura programatica, conforme a su
Presupuesto de Egresos autorizado y ejercido por $ 707362,253
y $ 25’657,059 respectivamente.
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b) La Entidad no logré al menos el 50% del programa autorizado
“Administracion”, toda vez que proyectd 12 metas de las
cuales suprime al cierre 6; asimismo del programa “Técnico”
proyectd 4 metas de las cuales suprime dos; por lo anterior
las 8 metas que fueron canceladas, no contaron con la
aprobacién del Consejo ni del Cabildo Municipal.

c) En avances al cuarto trimestre, remitidos al Congreso de
Estado en la meta denominado “Ejecucién de 325,030 metros
cuadrados de obra”, informa como meta lograda 182,696 M? y al
cierre presupuestal manifiesta 238,215; diferencia no
aclarada de 55,519 M?.

Asimismo en la meta “Coordinar al personal de la planta de
concreto para la elaboracion de 17.4 mil M® de concreto
hidraulico”, sefala en los avances 4,968 y en el cierre
11,815, con diferencia no aclarada de 6,847 M.

Por 1o anterior, se incumple con 1o dispuesto en los
Articulos 26 Fraccion 11y VIII 58 y 59 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California; asi como al Articulo 8 Fraccién VI inciso c) de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja
California.

3. Con relacion a bienes muebles e inmuebles, se observa lo
siguiente:

a) No se ha formalizado la propiedad del bien iInmueble ubicado
en Boulevard Estancia y calle México s/n de la Colonia Carlos
Pacheco, consistente en una fraccion de terreno de 8,002.18
M2, cuyo valor de avaluo es de
$ 27100,572, obtenido mediante convenio de dacidén en pago a
favor del Consejo de Urbanizacién Municipal el 29 de
noviembre de 2004, 1lugar donde se ubica wuna planta
dosificadora de concreto hidraulico propiedad del
Ayuntamiento de Ensenada.
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b) El uso y custodia del equipo que se encuentra en la misma
planta, que consiste en cinco revolvedoras de concreto,
equipo dosificador y un trascabo, propiedad del Ayuntamiento
de Ensenada, no se encuentran registrados contablemente ni
revelados mediante notas a los estados financieros.

c) La Entidad durante el ejercicio erogdé la cantidad de
$ 222,838, por concepto de mantenimiento de cinco unidades
utilizadas en la operacion de la Planta Dosificadora, el cual
es aplicado al costo de las obras. Al respecto cabe senalar
que la Entidad no proporciondé la documentaciéon legal que
sustente su uso.

Lo anterior incumple con el Articulo 37 de 1la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Durante el ejercicio 2007 la Entidad efectud pagos por concepto
de compensaciones a un total de 30 estudiantes prestadores de
servicio social por la cantidad de $ 326,607, del total de
estudiantes se analizé una muestra de 8, que ascendié a la
cantidad de $ 162,278, la cual arrojo que los expedientes no
cuentan con documentacidon que sustenten y justifiquen los pagos
realizados.

De lo anterior se observa incumplimiento a lo establecido en
el Articulo 37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Durante el ejercicio de 2007, la Entidad efectudé conciliacién
entre las cuentas por cobrar y por pagar contra las cuentas por
cobrar y por pagar del Ayuntamiento de Ensenada, originadas por
derramas en suministros de concreto hidraulico de cubos de
esquina y cruceros, asi como diversos Tfinanciamientos para
obras de urbanizacién determinadndose diferencias de mas en
cuentas por cobrar de la Entidad por
$ 1°965,421 y de menos en cuentas por pagar de la Entidad por
$1°748,808, sin embargo, no obstante que se identificaron los
conceptos e importes que esclarecen las diferencias entre ambas
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Entidades Publicas, no se ha efectuado un acuerdo entre las
partes para efectuar los ajustes necesarios, consecuentemente
se incumple con el Articulo 51 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Derivado de la revision de la cuenta de activo Obras en Proceso
por Recuperar, se observd recurrentemente que al cierre del
ejercicio la Entidad reconoce contablemente en las cuentas de
Obras en Proceso por Recuperar y de Anticipos de Vecinos por
$ 91°363,408, en tanto que el padréon del area de recaudacion
presentaba $ 917852,304, determinandose una diferencia de menos
en registros contables no aclaradas por la Entidad de
$ 488,896.

Asi mismo la Entidad tiene como politica contable registrar en
la cuenta de activo Obras en Proceso por Recuperar el valor
estimado de las obras notificadas a los vecinos, utilizando
como contra cuenta en el pasivo la cuenta “Prederramas en
Proceso”, misma con la que se ajusta para quedar sin saldo al
cierre del ejercicio, debiendo utilizar cuentas de orden para
Ilevar control de tales obras.

Por lo anterior se observa incumplimiento al Articulo 51 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

La Entidad no cuenta con la integracién individual de la cuenta
denominada “Anticipos de Vecinos” por un monto de $ 237145,413
derivado de obras de pavimentacion en proceso de ejecucion,
cuyo saldo resulta del registro de la prederrama de las obras y
la obra por recuperar a vecinos, la cual al término de cada
obra se cancela contra Obras en Proceso, para registrarse en
Obras por Recuperar Terminadas.

Cabe senalar que dicho saldo comprende 29 colonias ubicadas en
diferentes puntos de la ciudad. No obstante que se cuenta con
la 1integracion contable por colonias, no se cuenta con la
integracién individual de saldos por vecinos respecto de los
anticipos recibidos en el reporte del area de Recaudacion.
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Adicionalmente, se determiné diferencia de menos por
$ 2°562,268 en el registro contable que ascienden a
$ 237145,413 y el importe del reporte de la recaudacion de
vecinos por $ 25°707,681.

La Entidad presentdo al Congreso del Estado la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, observandose que no
remitié como parte de la misma los estados detallados del
patrimonio mobiliario e iInmobiliario, incumpliendo con el
Articulo 8 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Baja California.

La Entidad ha recibido pagos de obras por recuperar de vecinos
por concepto de diversas obras, las cuales contablemente no
presentan saldo pendiente de recuperar, registrando dichos
pagos en cuenta Acreedores Diversos, que al cierre del
ejercicio representan un pasivo a cargo de la Entidad por
$859,561, de donde no se determina el origen de los saldos que
integran este pasivo, a falta de analisis y conciliacién con
el area de Recaudacion y Contabilidad.

De 1o anterior se incumple con el Articulo 51 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Asi mismo, en la cuenta de Acreedores Diversos presenta la
cantidad de $ 14°304,581, de 1la cual el importe de
$ 1°536,715 que 1incluye el 1importe del pasivo por obras,
provienen de los ejercicios 2001 a 2005, sobre los cuales no se
han efectuados los analisis y aclaraciones necesarias respecto
de devolver, ajustar 1los anticipos a vecinos cobrados o
proceder a su cancelaciéon, desconociéndose las posibles
contingencias que pudiesen resultar de dichas depuraciones o
cancelaciones.

Incumpliéndose asi con el Articulo 51 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.
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10. EI Consejo de la Entidad, durante el ejercicio celebro cuatro
sesiones ordinarias Yy extraordinarias, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 47 de la Ley de Urbanizaciéon del
Estado de Baja California de sesionar mensualmente.

Asi  mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de 1la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, considero
que las observaciones y salvedades anteriormente sefialadas deben
hacerse del conocimiento de la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Ensenada, B. C., con el propésito de que se dicten
las medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENTE ]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO

C.c.p-- Expediente/Archivo.
VALC/MABR/RQQZAAM/mIrI*
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