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Revision de la Cuenta Publica
Anual del Instituto de
Servicios Educativos y
Pedagdgicos de Baja California,
por el ejercicio fiscal 2007.

Mexicali, B. C., a 8 de diciembre de 2008.

C. DIP. ANTONIO RICARDO CANO JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y deméas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comisiéon de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

ElI presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Instituto de
Servicios Educativos y Pedagdégicos de Baja California,
correspondiente al ejercicio fTiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, mismo que contiene la opinidn sobre el estado que
guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la deuda publica de
dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la
emision de la opinion antes mencionada, de acuerdo con los
resultados del examen de la informaciéon financiera, presupuestal,
programatica y demas elementos de informacion que constituyen la
Cuenta Publica Anual.

La informacién mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la propia Entidad fiscalizada, por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la misma, la
cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacion
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, y de acuerdo con las disposiciones
legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental, las
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cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal
manera que permitan obtener elementos de juicio razonables de que la
Cuenta Publica Anual no contiene errores iImportantes, que esta
preparada de acuerdo con principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se lograron los objetivos y metas de los
principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos en
términos de eficiencia y eficacia y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a las actividades de la Entidad, por
lo que esta opinidn se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

Es de senalar que, durante el ejercicio fiscal 2007, fungieron como
Directores Generales del Instituto de Servicios Educativos vy
Pedagdgicos de Baja California, los CC. Lic. Oscar Ortega Vélez y el
Lic. José Oscar Vega Marin, del 1 de enero al 31 de octubre y del 1
de noviembre al 31 de diciembre de 2007, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero 10172008, de fecha 27 de marzo de 2008, el
C.P. Miguel Angel Gonzéalez Barriga, en su caracter de Coordinador
General de Planeacion y Administracion del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagégicos de Baja California, presentd ante el
Congreso del Estado la Cuenta Publica Anual correspondiente al
ejercicio fTiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, en
cumplimiento al Articulo 9 de la Ley de Fiscalizacidén Superior para
el Estado de Baja California, la cual fue remitida al Organo de
Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico mediante oficio numero XIX/CFGP/658/2008, de fecha 1 de abril
de 2008.

Con fecha 14 de noviembre de 2007, mediante oficio numero
DAGEA/1143/72007, el Organo de Fiscalizacién Superior notifico al
Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Tercero; 27,
Fraccion XIl1; y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como en los Articulos 3, 8, 16, 17 vy
23 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California.
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Como resultado de Ula fiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales
fueron notificadas a la Entidad mediante oficios ndmeros
DAGEA/760/2008, DAPP/870/2008 y DAGEA/890/2008 de fechas 8 y 29 de
julio y 1 de agosto de 2008 respectivamente, mismas que Tueron
atendidas a través de oficios numeros 273/2008, 304/2008 y 335/2008,
de fechas 25 de julio, 7 de agosto y 26 de agosto de 2008,
respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el
C.P. Miguel Angel Gonzéalez Barriga, en su caracter de Coordinador
General Administrativo del Instituto de Servicios Educativos vy
Pedagodgicos de Baja California.

En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fraccién XXI1, de la Ley de Fiscalizacidon Superior para
el Estado de Baja California, mediante oficio numero DAGEA/1173/2008
de fecha 28 de octubre de 2008, se requirid la presencia del Titular
o de representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido el dia 6 de noviembre de
2008 los CC. C.P. Miguel Angel Gonzalez Barriga, Armando de la Torre
Gonzalez, C.P. Héctor Garcia Castro y C.P. José Terrazas Garcia, en
su caracter de Coordinador General Administrativo, Director de
Finanzas, Director de Recursos Materiales y Servicios y Sub-director
de Contabilidad, respectivamente, para el esclarecimiento de Ilos
hechos u omisiones derivadas de la revision de la Cuenta Publica
Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2007,
la Entidad no realizé operacion alguna de Deuda Publica, por lo que
el presente Informe no contiene opinidon sobre el particular.

En base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades
que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el
Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente
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OP I NI ON:

Es procedente otorgar la aprobacién de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos y Patrimonio del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagogicos de Baja California, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de 1la
Entidad:

1. El Instituto presenta al cierre del ejercicio en cuentas
por cobrar, subcuenta Secretaria de Educaci6on Publica,
saldo por recuperar principalmente por concepto de “Prima
de Antiguedad y Carrera Magisterial”, por un monto de
$ 5357527,363, cifra que incluye $ 2837091,211
correspondientes al ejercicio 2007, sobre los cuales no se
cuenta con el sustento documental que acredite el derecho
de cobro, estando sujeta la recuperaciéon a las gestiones
que se realicen ante dicha Secretaria.

En relacion al saldo citado, no obstante las acciones de
cobro realizadas, no ha sido posible su cobro, excepto por
la recuperacion en febrero de 2008 por un monto de
$ 100°866,398, correspondiente a la cuenta por cobrar de
2007; adicionalmente se efectud correccidon contable en
fecha 30 de abril de 2008 que disminuyé la cuenta por
cobrar en $ 67480,441, quedando por recuperar a la fecha un
monto de $ 4287180,524.

2. ElI  Instituto presenta en registros contables saldo
pendiente de recuperar por un monto de $ 27035,956 con
cargo al ISSSTE, relativos a la aportaciéon y retenciéon de
cuotas del Fondo de Pensidn y Prestaciones por la cantidad
de $ 1°527,088 y Servicio Médico y Maternidad por un monto
de $ 508,868, los cuales tienen una antiguedad de 3 afios,
sin que a la fecha se hayan recuperado.

Cabe sefalar que dichos saldos se generaron de cheques de
némina cancelados, sin embargo se efectué el entero al
ISSSTE de dichas cuotas y aportaciones.
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ElI Instituto se encuentra en proceso de realizar los
tramites correspondientes a efecto de obtener la totalidad
de la documentacidén comprobatoria que acredite la propiedad
legal o la autorizacion de uso de los terrenos vy
construcciones registrados en cuentas de orden, quedando
pendiente de obtener 349 oficios de asignaciéon de un total
de 1,049.

En relacién al analisis de la némina correspondiente a la
segunda quincena de noviembre de 2007, se observé lo
siguiente:

a) Se determinaron 21 casos de Personal Docente que cuenta
con plazas de turnos simultaneos en el Instituto de
Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California
(ISEP), y en la Secretaria de Educacién y Bienestar
Social (SEBS), de lo cual se presume la existencia de
Incompatibilidad en Turnos.

b) Por otra parte existen 5 casos de Personal Docente
pertenecientes al Instituto de Servicios Educativos y
Pedagégicos de Baja California (ISEP) con excesiva
Carga Académica Docente.

c) Adicionalmente se determinaron 11 casos de Personal
Docente que labora en el Instituto de Servicios
Educativos y Pedagogicos de Baja California (ISEP) y en
la Secretaria de Educacidon y Bienestar Social (SEBS),
observandose excesiva Carga Académica Docente.

d) Existen 23 casos de Personal Docente que labora en el
Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja
California y en el Colegio de Bachilleres de Baja
California (COBACH), observandose excesiva Carga
Académica Docente.

e) Ademas se detectaron 2 casos de Personal Docente que
labora en el Instituto de Servicios Educativos vy
Pedagégicos de Baja California y en el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Baja California
(CECYTE), observandose excesiva Carga Académica
Docente.
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5. Al cierre del ejercicio el Instituto presenta un resultado

presupuestal de $ 1377420,284, sin embargo éste incluye
indebidamente en el Presupuesto de Ingresos Reales el
concepto de “Ingresos pendientes de recibir” por la
cantidad de $ 2837091,241, los cuales corresponden al pago
pendiente de [la Federacion por concepto de “Prima de
Antiguedad” y *“Carrera Magisterial”, sin documentacidén que
sustente el derecho de cobro, en consecuencia existe un
resultado presupuestal deficitario del ejercicio 2007 por
un monto de $145”670,956.

La Entidad se encuentra sujeta a diversos juicios laborales,
penales y administrativos derivados del ejercicio de su gestion
administrativa, existiendo iIncertidumbre respecto al efecto
econdmico que se pudiese derivar de una posible resolucion
desfavorable de la autoridad correspondiente, lo cual no ha
sido cuantificado.

Asi mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Baja California, considero que las
salvedades anteriormente seifaladas deben hacerse del conocimiento de
la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental, con el propésito
de que se dicten las medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENTE
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DR. VICTOR ADAN LOPEZ CAMACHO

C.c.p-- Archivo.

VALC/MABR/JIMP/ATG/emy™>
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