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ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual de la Promotora del
Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V., por
el Ejercicio Fiscal 2015.

Mexicali, Baja California, a 14 de septiembre de 2016.

DIP. CYNTHIA SELENE RUIZ RAMOS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, me permito rendir
a la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso del Estado que Usted
preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica de la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de
C.V, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015,
mismo que contiene la opinidon sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de
base para la emision de la opinibn antes mencionada, de acuerdo con los resultados del
examen de la informacion financiera, presupuestal, programatica, de desempefio, y demas
elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad
fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacién financiera, y de
desempeiio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
gue permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 8 de diciembre de
2015, fungié como Director General de la Entidad el C. Lic. César Alejandro Monraz Sustaita,
y del 9 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2015, el C. Ing. Urbano Chavez Colecio

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero SM/DG/3/16, de fecha 14 de marzo de 2016, el C. Ing. Urbano
Chavez Colecio, en su caracter de Director General de la Entidad, presentd ante el
Congreso del Estado de Baja California, la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en cumplimiento al Articulo 13 de
la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y
sus Municipios, la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio numero XXI/CFGP/2675/2016, de fecha 14
de marzo de 2016.

Con fecha 20 de enero de 2016, mediante oficio nimero DTPF/017/2016, el Organo de
Fiscalizacion Superior notifico al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion
VIlly X1, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55,56 y
98 Fracciones llI, IV, V, VI, VII, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXII, XXIIl, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja
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California, el Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales fueron
notificadas a la Entidad mediante el oficio niumero DTPF/205/2016 de fecha 2 de junio de
2016, mismo que fue atendido, a través del oficio nimero PD/DG/62/16 de fechal6 de junio
de 2016, remitido al Organo de Fiscalizacion Superior por el C. Ing. Urbano Chavez Colecio,
en su caracter de Director General de la Entidad.

En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo 98 Fraccion XXI|
Numeral 1, y parrafo penultimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 3 Fraccion XXII
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
mediante el oficio nimero DTPF/259/2016 de fecha 30 de junio de 2016, se requirié la
presencia del Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido el dia 13 julio de 2016 los CC. Lic. Victor
Hugo Estrella Estrada y Lic. Alma Labrada Garcia, en su caracter de Encargado de
Presupuestos y Asesor Juridico, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u
omisiones, derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

Asi también, como resultado de la fiscalizaciébn de las Cuentas Publicas de Ingresos,
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y en apego a lo establecido en los
Articulos 38 Pérrafo Tercero y 98 Fraccion XXII Numeral 2, 3 y su Parrafo Pendltimo, de la
Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y
sus Municipios; el Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales
fueron notificadas a los Ex — Titulares o aquellos que fueron responsables y que tienen
relacion con el manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, mediante el oficio numero
DTPF/224/2016 de fecha 15 de junio de 2016, mismo que fue atendido, a través del oficio
sin nimero de fechas 2 de agosto de 2016, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior
por el C. Lic. César Alejandro Monraz Sustaita, en su caracter de ExDirector General de la
Entidad.

Asi mismo, con base a lo establecido en las disposiciones legales citadas en el parrafo
anterior, se requirio la presencia del Ex — Titular o de aquellos que fueron responsables y
gue tienen relacion con el manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, en las instalaciones
del Organo de Fiscalizacion Superior, mediante el oficio nimero DTPF/362/2016 de fecha
22 de agosto de 2016, habiendo comparecido el dia 5 de septiembre de 2016 el C. Lic.
César Alejandro Monraz Sustaita , en su caracter de ExDirector General de la Promotora del
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Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V. para el esclarecimiento de los hechos u
omisiones resultantes de la revision de la Cuenta Publica durante su periodo de gestion.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2015, la Entidad no realizd
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinion
sobre el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fracciéon IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, vy, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Pulblicas de la Entidad
Fiscalizada, y determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a
gue haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente

RESULTADDO:

I.  En opinién de este Organo de Fiscalizacién Superior, el cual represento, es
procedente la aprobacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos y
Patrimonio, a la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V., por el
periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, la cual se somete a la
consideracién de esta H. Comision de Fiscalizacion del Gasto Puablico del
Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita el Dictamen
correspondiente.

. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales
se someten a la consideracién de esta H. Comision de Fiscalizacion del Gasto
Puablico del Congreso del Estado de Baja California, para que determine si
constituyen afectacion a la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. Con fecha 24 de mayo de 2004, se celebr6 contrato de Asociacion en Participacion
entre Bodegas y Mercados La Encantada, S.A. de C.V. (Asociante), y Promotora del
Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V. (PRODUTSA) (Asociada), donde el
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Asociante se obliga a la adquisicion de un inmueble en brefia propiedad de Gobierno
del Estado de Baja California, para el desarrollo denominado “Central de Abastos La
Encantada” y la construccion de la infraestructura urbana de éste bien, la cual no
desarrollo.

Sin embargo, el Asociante y Asociado en conjunto realizaron ventas de diversas
fracciones del terreno en cita, y a la fecha, PRODUTSA cuenta con cuatro demandas
por la via ordinaria civil exigiendo el cumplimiento forzoso de los contratos de
compraventa celebrados con diversas personas, las cuales solicitan la transmision
de la propiedad de los inmuebles objeto de la compraventa, que se condene a la
vendedora al pago de la pena convencional por incumplimiento, asi como el pago de
dafios y perjuicios por gastos y costas.

De lo anteriormente sefialado, se establece una contingencia de indole juridica y
econOmica, ya que a la fecha la Entidad desconoce la cantidad total de los contratos
firmados; en caso de que la resolucion judicial de las demandas en comento, sea
contraria a los intereses de PRODUTSA, ésta podria ser condenada al pago de los
conceptos mencionados por el total de los contratos de compra venta existentes y
demandados, lo cual redundaria en detrimento de sus finanzas.

2. La Entidad no proporcioné evidencia documental que sustente las acciones que en
su caso se hayan realizado, tendientes a concretar su disolucién y liquidacién a
efecto de dar cumplimiento al Decreto del Ejecutivo del Estado, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California el 23 de febrero de 2007, en el que se
ordena realizar todas las acciones necesarias para llevar a cabo los fines citados;
contraviniendo lo estipulado en los articulos Segundo y Transitorio Tercero del
Decreto mencionado.

Cabe sefalar que la Entidad al cierre del ejercicio se encuentra sujeta a 22 juicios ordinarios
civil, 2 juicios sumario civil , 2 juicios ordinario mercantil y 1 juicio de interpelacion judicial ,
derivados del ejercicio de su gestion administrativa, existiendo incertidumbre respecto al
efecto econémico que se pudiese derivar de una posible resolucion desfavorable de la
autoridad correspondiente.
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Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las salvedades, deberan notificarse a la Direccién de Control y
Evaluacion Gubernamental del Ejecutivo del Estado, con el propdsito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las responsabilidades
administrativas procedentes, en los términos previstos en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ATENTAMENTE

C.P. CARLOS PADILLA VILLAVICENCIO

AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE B.C, EN FUNCIONES
POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 91 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.

CPV/SMC/ABU/BLGS *josefina**
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