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DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El presente Informe tiene po
practicada a la Cuenta Publi ;de |a Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, correspondiente al Ej“ 'Qw“ Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2015, mismo que contiene la opinion sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de
base para la emisién de la opinién antes mencionada, de acuerdo con los resultados del
examen de la informacién financiera, presupuestal, programatica, de desempefio, y demas
elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad
fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestion y situacion financiera, y de
desempefio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
que permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinién se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2015,
fungié como Procurador de los Derechos Humanos y_ Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California el C. Lic. Arnulfo de Ledn Lavenant, yodéld. de junio al 31 de diciembre de
2015, fungié como Presidenta de la Comisién Estatal’des

Melba Adriana Rodriguez, en su caracter de Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja ! é’*ﬁ‘fbr?‘ﬁ“; resentd ante el Congreso del Estado de Baja
California, la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2045, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publico afa el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico mediante oficio nimero XX/CFGP/2698/2016, de fecha 29 de marzo de 2016.

Mediante Decreto No. 233 publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 10 de abril
2015, se cred la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California (CEDH), la
cual entra en funciones a partir del 01 de junio de 2015; esta Entidad que se crea, hasta el
31 de mayo de 2015 estaba operando con la denominacién de Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California (PDH). El Articulo Sexto
Transitorio del referido Decreto, establece que, los bienes muebles e inmuebles, derechos,
recursos financieros y demds activos con los que opere la PDH, seran transferidos como
patrimonio de la CEDH, en conjunto con los recursos presupuestales y financieros;
asimismo, en el Articulo Séptimo Transitorio se establece que, las funciones, facultades,
derechos y obligaciones etablecidas a cargo de la PDH, en cualquier ordenamiento legal, asi
como contratos, convenios o acuerdos, seran asumidos por la CEDH.
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Con fecha 17 de junio de 2015, mediante oficio nimero DTPF/334/2015, el Organo de
Fiscalizacion Superior notificé al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion
VIlly X1, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y
98 Fracciones I, IV, V, VI, VII, XI, XII, X, XIV, XV, %X, XX, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Public stado de Baja California y sus
Municipios.

Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
to en lo establecido en los Articulos 37, 38

Como resultado de la fiscalizacién de las Cu
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundame
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV d%la Ley de& Fiscalizacién Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja Caiifornia ¥ sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion 1X del Reglamento Interici:del Qrgafo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscilizacién. Superior formul6é observaciones, las cuales fueron
notificadas a la Entidad mediante los dficios nimeros DTPF/282/2016 y DTPP/370/2016 de
fechas 5 de julio y 26 de agos 2:2016, respectivamente, mismos que fueron atendidos, a
través de los oficios numeros CEDHBC/DGAF/125/2016 y CEDHBC/DGAF/165/2016 de
fechas 26 de julio y 26 de septiembre de 2016, respectivamente, remitidos al Organo de
Fiscalizacion Superior por la C. Lic. Melba Adriana Rodriguez, en su caracter de Presidenta
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.

En atencidn a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo 98 Fraccion XXIl
Numeral 1, y parrafo pentltimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 3 Fraccion XXII
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
mediante el oficio numeros DTPF/358/2016 y DTPP/420/2016 de fechas 18 de agosto y 26
de septiembre de 2016, respectivamente, se requiri6 la presencia del Titular o de
representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior,
habiendo comparecido los dias 25 de agosto y 4 de octubre de 2016, los CC. Lic. Armando
Eduardo Franco Bustos, Lic. Sandra Sofia Trujillo Hernandez, L.AE. José Milton Cano
Rueda, C.P. Roberto Bautista Lépez, Lic. Viviana Pérez Colindres, Miguel Angel Mora
Marrufo, Alicia Alejandra Macedo Nieto, Ana Celina Araiza Gonzélez, Carlos Contreras
Tavares e Idalia Anaid Goémez Martinez, en su caracter de Director General de
Administracion y Finanzas, Jefa de la Unidad de Programacion y Presupuesto, Jefe de la
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Unidad de Recursos Financieros , Contralor Interno, Director General de la Unidad Juridica,
Secretario Ejecutivo, Jefe de Investigacién y Proyectos, Coordinadora de Educacion, Titular
de la Unidad de Transparencia y Visitador Adjunta, respectivamente, para el esclarecimiento
de los hechos u omisiones, derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el
periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

Asi también, como resultado de la fiscalizacion de
Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad pego a lo establecido en los
Articulos 38 Parrafo Tercero y 98 Fraccion XXII Numeral 2, 3y su Parrafo Penultimo, de la
Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y
sus Municipios; el Organo de Fiscalizacién " Sugeriot. formuldé observaciones, las cuales
“#ueron responsables y que tienen relacion
ic Entidad, mediante los oficios numeros
DTPF/297/2016 y DTPP/409/2016 d& fechas 14 de julio y 13 de septiembre de 2016,
respectivamente, mismos que fueron atendid 5, a través de los oficios sin numero de fechas
8, respectivamente, remitidos al Organo de
de Ledn Lavenant, en su caracter de Ex-
Proteccién Ciudadana de Baja California.

las Cuentas Publicas de Ingresos,

Asi mismo, con base a lo establecido en las disposiciones legales citadas en el parrafo
anterior, se requirié la presencia del Ex - Titular o de aquellos que fueron responsables y
que tienen relacion con el manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, en las instalaciones
del Organo de Fiscalizacion Superior, mediante el oficio numero DTPF/428/2016 de fecha 6
de octubre de 2016, habiendo comparecido el dia 17 de octubre de 2016 los CC. Lic.
Arnulfo de Leén Lavenant y el Lic. Agustin Colorado Guzman en su carécter Ex-Procurador
de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California y Abogado
del Ex-Funcionario, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones
resultantes de la revisiéon de la Cuenta Publica durante su periodo de gestion.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2015, la Entidad no realizé
operacién alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinion
sobre el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccién IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y, a efecto de que la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
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del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad
Fiscalizada, y determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a
que haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente

RESULTADO

.z

En opiniéon de este Organo de Fiscalizacion sperior, el cual represento, se
considera procedente la aprobacién de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos
y Patrimonio, a la Comisién Estatal de fos Demc;hos Humanos de Baja California
(denominada Procuraduria de los Derechios Humanos y Proteccion Ciudadana
hasta el 31 de mayo de 2015) por: I“periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, la cual se ‘ i:consideracion de esta H. Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publi éongreso del Estado de Baja California, a

efecto de que emita el Di 2 pondiente.

Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales
se someten a la consideraciés de esta H. Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico del Congreso del Estado de Baja California, para que determine si
constituyen afectacion a la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. De los reportes del consumo de combustible, impresos por la Entidad del portal de
internet de la empresa Gasmart Comercializadora S.A. de C.V., se tomaron de
muestra las tarjetas maestras nimeros 0017, 0026, 0031 y 0034, que acumulan un
importe de $150,643 por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de mayo de
2015; observandose que la Entidad no proporciond bitdcoras de consumo de
gasolina en la que se demuestre la justificacion del uso de dichas tarjetas, asi como
el departamento que la requirid, la diligencia realizada, caracteristicas del vehiculo,
ni la evidencia de autorizacion por parte de la Direccion Administrativa de los montos
suministrados, conforme lo establece la Norma Administrativa 03 denominada
“utilizacién y custodia de vehiculos oficiales”

Se observa ademas que del consumo de gasolina generado en el ejercicio 2015,
que asciende a $764,888, la Entidad realiz6 pagos en efectivo por un monto de
$146,536, los cuales debieron ser erogados mediante cheque nominativo en favor
del prestador del servicio.
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Incumpliendo con el Articulo 62 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

La presente observacidn refiere a situaciones de control interno que no tiene
repercusiones en el ejercicio y comprobacion de los recursos.

2. En relacién a los pagos por concepto de arrendami
administrativas y nueve oficinas auxiliares, ublca
de Baja California, se observa que, ¢
Victoria y Vlcente Guerrero, no celeb ¢

to de locales de las oficinas
“diversos puntos del Estado

arrendamiento por los meses de enem a jUIIO de 2015, sin haberse obtenido las
facturas o recibos que susténtey. compruebe dichos pagos.

incumpliendo con el iculo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baj&:California.

3. La Entidad al 31 de diciembre de 2015, presenta saldos de impuestos por pagar
relativos a Impuesto Sobre la Renta por un monto de $1°888,476 retenido en el pago
de sueldos y salarios, honorarios y arrendamiento de Inmuebles, que no han sido
pagados a la fecha, mismos que se detallan a continuacion:

Concepto/importe 2012 2013 2014 2015 Total
Ret. de Sueldos y Salarios $ 371,584 $713,391 § 7,970 $ 371,210 $1,464,155
Ret. por Honorarios 10,048 6,754 943 0 17,745
Ret. Asimilados a Salarios 106,240 114,998 0 102,958 324,196
Ret. por Arrendamiento 19,583 34,609 250 27,938 82,380
Total $ 507,455 $869,752 $ 9,163 $ 502,106 $1,888,476

Cabe sefialar que los impuestos pendientes de pago por el ejercicio 2015,
corresponden a los meses de enero a mayo de dicho ejercicio, partir de junio de
2015 se han realizado los enteros correspondientes.

Incumpliendo con los Articulos 113 primer parrafo, 127 ultimo péarrafo y 143
penultimo parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta (vigente a diciembre de
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2013); Articulos 96 primer parrafo, 106 Ultimo parrafo y 116 Gitimo parrafo de la Ley
de Impuesto sobre la Renta (vigente a partir de 2014); y Articulo 6 cuarto parrafo,
Fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion

4. La Entidad presenta saldos acumulados de Funcionarios y Empleados al 31 de
diciembre de 2015 por $279,855, sin evidencia documental del seguimiento realizado
para la recuperacion de los mismos; importes generados principalmente por anticipos
para gastos, en su mayoria a empleados que actialmente no laboran en la Entidad,
mismos que se muestran en Anexo 1. " '

Soberanes y Carlos Manuel
n su .

Cabe sefalar que dichas personas causaron baja de la Entidad con fechas 24 de julio
y 31 de mayo de 2015, respectivamente, y en sus respectivos convenios de
liquidacion celebrados con fechas 10 de septiembre y 18 de agosto de 2015,
respectivamente, no fueron descontados los importes de los fondos referidos.

Incumpliendo con lo estipulado en la Norma administrativa 02 “Aplicacion de Fondo
Revolvente” numerales Noveno y Décimo Primero.

6. Durante el ejercicio fiscal de 2015, la Entidad no realizo el célculo y registro contable
de la depreciacion de sus bienes muebles, toda vez que el saldo de la depreciacion
acumulada que presenta en sus registros contables al 31 de diciembre de 2015, es el
mismo que se refleja al 31 de diciembre de 2014. El saldo contable de bienes
muebles al cierre del ejercicio fiscal 2015 sobre el cual debe aplicarse la depreciacion
es de $ 5,487,923.
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Incumpliendo con el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio”, Apartado B punto nimero 6, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011.

7. Respecto del avance de las acciones tendientes a lograr la armonizacion contable:
1]
7.1 En relacién al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

(L.G.C.G.) y de la normativa del Consejo:Nagional de Armonizacion Contable
(CONAC) se observa: : h

La Entidad no realiza el registro d& f6s mémentos contables que comprende las
etapas del presupuesto de egresos en lo relativo al gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, eiercida:y pagado; ni realiza registro de las etapas del
presupuesto de ingresos estimadg, madificado, devengado y recaudado.

Incumpliendo con  elAsti 1o 38 Fracciones | y I, de la Ley de General de
Contabilidad Gubernamental.

Los estados financiergs.ng emanan del Sistema Contable Armonizado como son:
Estado de Situacion Financiera, Estado de Actividades, Estado de Variacion en la
Hacienda Publica, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los
Estados Financieros y Estado Analitico del Activo.

Incumpliendo con el Articulo 16, y Articulo 47 en correlacion con el Articulo 46, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

No dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices de conversion y no
se interrelaciona de manera automatica los clasificadores presupuestarios y lista
de cuentas; con las caracteristicas sefialadas en los Articulos 40 y 41 de la
L.G.C.G. asimismo de la norma y metodologia que establezca los momentos
contables de ingresos y gastos previstos en Ley.

incumpliendo con el Articulo 16, Articulo 40, Articulo 41 y Cuarto Transitorio, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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7.2 En lo referente a' las obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental cuyos plazos fueron modificados por el CONAC, mediante el
“‘Acuerdo por el que se determina la Norma de Informacion Financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC”, publicado en el
Diario Oficial el 8 de agosto de 2013, se observa:

Falta de integracion automatica del ejercicio del presupuesto con la operacion
contable, que comprende: realizar el re %f?*@ tomatico y por unica vez, e
interrelacionar de manera automatica los clasificaddies presupuestarios vy lista de
cuentas; asimismo no tiene de maneré; especifica conciliado el inventario de
bienes muebles con registrog y no cuenta con procesos
— administrativos o subsistemas “g

emision periodica de los estados. f

Incumpliendo con el Articulos 16
correlacion al Articulo™
Contabilidad Gubernamental; asimismo se incumplié con el Acuerdo referido en
punto 7.2 citado.

7.3 En cuanto al cumplimiento de disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en materia de transparencia:

La Entidad no publica por internet el inventario de los bienes muebles.

Incumpliéndose con el Articulo 27 en correlacion al Articulo 23 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

La Entidad cuenta con un sistema contable tradicional que emite la informacion
financiera de cuenta publica; y respecto a lo observado, se encuentra en proceso de
cumplimiento a las disposiciones aplicables de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Normativa del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De acuerdo con la relacion de demandas proporcionada por la Entidad, se identificaron 16
juicios laborales en proceso derivados del ejercicio de su gestion administrativa, de las
cuales la Entidad determino en términos econdmicos al 31 de diciembre de 2015, un posible
pago acumulado de $8°648,687. “
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Asimismo, se estable una contingencia de indole juridica y econémica, en caso de que la
resolucion judicial de los litigios laborales en proceso sea contraria a los intereses de la
Entidad, en este sentido, ésta afrontaria el pago de los conceptos mencionados por el total
de montos de las demandas en proceso, lo cual redundaria en detrimento de sus finanzas.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido,
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Puablicos pz
Municipios, se estima que las salvedades, deberan n
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de.Baj:
dicten las medidas correctivas conducentes 1SO,

administrativas procedentes, en los términcs.pre: istos en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de

en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
LE tado de Baja California y sus
ificarse al Contralor Interno de la
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ATENTAMEN

ORGANG DE FISCALIZACION SUPERIOR
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DE YNES AUDITOR SUPERKOR DFL E3TADC
POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMIN E LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS ncuunous ruouivue ranA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

C.P. CARLOS

C.c.p.- Expediente/Archivo.
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