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ASUNTO: Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica Anual
del Fideicomiso Inmobiliaria
Municipal de Tijuana, por el
ejercicio fiscal 2010.

Mexicali, Baja California, a 22 de diciembre de 2011.

C. DIP. JUAN VARGAS RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

Para efectos del presente Informe, cuando se haga referencia al
articulado de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Baja California, es de conformidad con el Articulo Transitorio
Cuarto de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, publicada en el
Perioddico Oficial del Estado el dia 22 de octubre de 2010.

De igual forma, cuando se haga referencia al articulado de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California, es de conformidad con los Articulos Transitorios Segundo
y Tercero de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, publicada en el Peridodico Oficial del
Estado el dia 22 de octubre de 2010.

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Fideicomiso
Inmobiliaria Municipal de Tijuana, correspondiente al ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, mismo que contiene
la opinién sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el
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patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los
elementos que sirvieron de base para la emision de la opinidon antes
mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informaciéon financiera, presupuestal, programatica y demas elementos
de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada
por la Entidad fiscalizada, por 1o que nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opiniéon sobre la misma, la cual se deriva
del analisis del resultado de la gestion y situacion financiera, asi
como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan
el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental, las cuales requieren
que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica
Anual no contiene errores importantes, que esta preparada en base a
los postulados basicos de contabilidad gubernamental, que se
lograron los objetivos y metas de los principales programas de la
Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia y
eficacia y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a
la Entidad, por 1o que esta opinidén se emite conforme a bases
razonables que la sustentan debidamente.

Es de senalar que, durante el ejercicio fiscal de 2010, fungieron
como Director General de la Entidad los CC. Eloy Morales Vargas y
Arg. Marco Alberto Carrasco Mufioz, del 1 de enero al 30 de noviembre
y del 1 al 31 de diciembre de 2010, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero IMT/231/2011, de fecha 30 de marzo de 2011,
el C. Arg. Marco Alberto Carrasco Muifioz, en su caracter de Director
General de la Entidad, presenté ante el Congreso del Estado la
Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 557-56-12
Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320 Tel. (664) 200-23-98
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 177-62-70



&Lpuz‘”“m D‘“‘Fwﬁ” Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
IPV‘ IS0 Yo, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
B %,
& /9001:2008 - .
I Seccion: AUDITORIA FINANCIERA A ENTIDADES
MUNICIPALES.
Ndamero del oficio: DTMF/OP91/2011
Baja California \ /

“2011: Afo de la transparencia y rendicién de cuentas en Baja California.”

.3

enero al 31 de diciembre de 2010, en cumplimiento al Articulo 9 de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California,
la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio numero
XX/CFGP/585/2011, de fecha 13 de abril de 2011.

Con fecha 25 de noviembre de 2010, mediante oficio numero DAPMU-
DT/281/2010, el Organo de Fiscalizacién Superior notificé al Titular
de la Entidad del inicio de la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Segundo vy
Cuarto; 27, Fraccion Xll; y, 37 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los
Articulos 3, 8, 16, 17 y 23 de la Ley de Fiscalizacidon Superior para
el Estado de Baja California.

Como resultado de 1la Tfiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales
fueron notificadas a la Entidad mediante los oficios numeros DAPPEM-
DT/112/2011, DAFEM-DT/145/2011 y DTM0O/241/2011 de fechas 30 de
junio, 15 de julio y 14 de septiembre de 2011, respectivamente,
mismos que fueron atendidos a través de los oficios numeros
IMT/453/2011, 1IMT/522/2011 y IMT/657/2011 de fechas 15 de julio, 4
de agosto y 10 de octubre de 2011, respectivamente, remitidos al
Organo de Fiscalizacion Superior por el C. Arg. Marco Alberto
Carrasco Mufioz, en su caracter de Director General de la Entidad.

En atencién a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fraccion XXI, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, mediante los oficios numeros DAPPEM-
DT/163/2011, DAFEM-DT/191/2011 y DTMO/288/2011 de fechas 22 de
julio, 15 de agosto y 18 de octubre de 2011, respectivamente, se
requirié la presencia del Titular o de representantes de la Entidad
en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo
comparecido los dias 28 de julio, 25 de agosto y 31 de octubre de
2011 los CC. Arg. Marco Alberto Carrasco Mufioz, Lic. Ricardo Rubio
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Romero, C.P. Verodnica Miranda Valadez, en su caracter de Director
General, Administrador y Contadora, vrespectivamente, para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010.

Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2010,
la Entidad no realizdé operacion alguna de Deuda Publica, por lo que
el presente Informe no contiene opinion sobre el particular.

En base a 1o anteriormente expuesto Yy, en ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y
demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacidon Superior para
el Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente

OPI NI ON:

l. Es procedente otorgar la aprobaciéon de las Cuentas Publicas de
Ingresos y Egresos, al Fideicomiso Inmobiliaria Municipal de
Tijuana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010.

I1. No procede otorgar la aprobacion de [la Cuenta Publica de
Patrimonio, al Fideicomiso Inmobiliaria Municipal de Tijuana,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, por
la siguiente observacion:

1. La Entidad durante el ejercicio llevdé a cabo donaciones de
cuatro bienes i1nmuebles con wuna superficie total de
26,433.101 m2 y valor total de $147°431,897 aproximadamente
y de una vivienda ubicada en el Fraccionamiento Tijuana
Progreso con un valor de $114,115, sin haber obtenido la
votacion TfTavorable de las dos terceras partes de los
miembros del Cabildo Municipal para llevarlas a cabo.
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Incumpliendo con la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de B.C. en su Articulo 15 Fracciéon 11 y con el Reglamento de
las Entidades Paramunicipales del Municipio de Tijuana,
B.C., en su Articulo 7, Articulo 60 Fraccién 111 y Articulo
61 Fraccion XI1I.

Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de la
Entidad.

1.

Se celebr6é contrato numero FIMT-AD-OP-001/10, relativo a la
obra: ‘“Reposicion de muebles de bafio, puertas, ventanas y
accesorios diversos en viviendas del Fracc. Tijuana
Progreso, en Tijuana B.C.”, con importe contratado vy
ejercido de $277,215, ejecutada por el contratista: INCIV
Infraestructura Urbana, S.A. de C.V., con el fin de llevar a
cabo el reacondicionamiento y rehabilitacion de viviendas,
sin embargo en visita de inspeccidon fisica realizada por
este Organo de Fiscalizacion Superior el dia 20 de julio de
2011, se observé que dichas viviendas ya habitan sido
vandalizadas, y se observaron en situaciéon de abandono.
Estos hechos son repetitivos en relaciéon a ejercicios
anteriores, y no se justifica que a la fecha no se haya
reali1zado una planeacion preventiva ante estos
acontecimientos, Yy se han tenido que ejercer recursos
reiteradamente.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 17, Parrafo I
y 11l de 1la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Baja California.

En relacion al contrato numero FIMT-AD-OP-005/10, de la
obra: “Rehabilitacién de bases de medicidén, por robo de
materiales eléctricos, en distintas viviendas del Fracc.
Tijuana Progreso, en la ciudad de Tijuana, B.C.”, con un
monto contratado y ejercido de $228,318, ejecutada por el
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contratista: Ing. Ismael Flores Maldonado; se observd lo
siguiente:

a) Los trabajos se realizaron con el objeto de llevar a
cabo el reacondicionamiento y rehabilitacion de
viviendas, sin embargo en visita de inspecciéon fisica
realizada por este Organo de Fiscalizacion Superior el
dia 20 de julio de 2011, se observo que dichas viviendas
ya habtan sido vandalizadas, y se observaron en
situacion de abandono ya que dichas viviendas se
encuentran abandonadas. Estos hechos son repetitivos en
relacidén a ejercicios anteriores, y no se justifica que
a la fecha no se haya realizado una planeacion
preventiva ante estos acontecimientos, y se ha tenido
que ejercer recursos reiteradamente.

Incumpliendo con 1o establecido en el Articulo 17,
Parrafo 1 y 111 de 1la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Baja California.

b) La Entidad proporciondé un comprobante de pago de $50,000
correspondiente a la estimacion 2, sin embargo no
concuerda con el monto facturado, quedando pendiente de
pagar un monto por $60,772.

Incumpliendo con 1o establecido en el Articulo 61,
Parrafo Primero de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Baja California.

3. En relacién al contrato numero FIMT-AD-SROP-009/10, de la
obra: “Suministros de 1insumos y mano de obra para la
operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales de 20 LPS. 2da. etapa, del Fraccionamiento
Tijuana Progreso, antes FIMT-FONHAPO, en [la ciudad de
Tijuana, B.C.”, <con 1importe contratado y ejercido de
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$801,643, ejecutada por el contratista: Laval Tijuana, S.A.
de C.V.; se observo lo siguiente:

a) La Entidad efectué pago indebido por 1la cantidad de
$350,563 por trabajos no contratados, los cuales se
incluyeron posteriormente dentro de los conceptos que
generan los $801,643 del contrato.

Aunado a lo anterior la Entidad no proporcioné evidencia
de que los trabajos contratados hayan sido realizados,
ya que no proporciondé bitacora de obra, memoria
fotografica, como tampoco pruebas de laboratorio de la
calidad del agua tratada.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 55,
Fraccion 11, 56 y 59 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Baja California, y con algunas
clausulas del contrato citado.

b) La Entidad celebré el contrato 305 dias naturales
posteriores a la fecha de 1iInicio de los trabajos,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 13, 55,
56 y 59 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California, asi mismo se presume se
actualiza lo dispuesto en el Articulo 47, Fraccion X de
la Ley de Responsabilidades de los Servidos Publicos del
Estado de Baja California.

c) La Entidad proporcioné Unicamente notas de obra y no
elaboré bitacora de obra como lo establece el Articulo
49, Segundo Parrafo, Fraccion Primera del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California, situacion que limité darle seguimiento al
proceso de ejecucidon de los trabajos realizados.
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d) La Entidad no proporcioné presupuesto base, aviso de
terminacion de obra, acta de entrega recepcion formal de
la obra, ni fianza de garantia por defectos y/o vicios
ocultos, incumpliendo con lo establecido en el Articulo
17, Parrafo Primero, Fraccion 11, con el Articulo 69 y
con el Articulo 70 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Baja California, se incumple
también con las clausulas del mismo contrato.

4. El presupuesto de Ingresos inicial por un monto de
$10°020,437, fue autorizado de manera extemporanea por
Cabildo Municipal el 9 de marzo de 2010, consecuentemente se
remitié al Congreso del Estado hasta el 29 de Abril de 2010
para su conocimiento y efecto de la revisiéon de la Cuenta
Publica.

Incumpliendo con el Articulo 12 Fraccion Il de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

5. La Entidad ejercido parcialmente su Presupuesto de Egresos
inicial por $107020,437, autorizado por su Organo de
Gobierno el 28 de octubre de 2009 y hasta el 9 de marzo de
2010 por Cabildo Municipal, consecuentemente se remitié al
Congreso del Estado hasta el 29 de Abril de 2010, para su
conocimiento y efecto de la revisiéon de la Cuenta Publica.

Incumpliendo con el Articulo 27 Fraccion 11 y 44 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

6. EI Presupuesto de Egresos ejercido del ejercicio fTiscal
2010, no ha sido publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Baja California.
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Incumpliendo con el Articulo 39, Antepenultimo parrafo de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del Ejercicio se encuentra
sujeta a veintitrés juicios civiles, un juicio laboral y 5
averiguaciones previas, derivados del ejercicio de su gestion
administrativa, existiendo iIncertidumbre vrespecto al efecto
econémico que se pudiese derivar de una posible resolucioén
desfavorable de la autoridad correspondiente.

Asi  mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, considero
que la observacion y salvedades anteriormente sefaladas, deben
hacerse del conocimiento de la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, B.C., con el proposito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes.

ATENTAMENT E. ]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. y L.A_E. ARTURO GONZALEZ LUNA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.
AGL/MME/HIMC/JFG*Nora**
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