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“2015 el Afio de la prevencién y atencion integral a las adicciones. ”

ASUNTO: Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica Anual del Consejo de
Urbanizacién Municipal de Ensenada, por el
Ejercicio Fiscal 2014

Mexicali, Baja California, a 9 de septiembre de 2015.

DIP. NEREIDA FUENTES GONZALEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, me permito rendir
a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado que Usted
preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Cuenta Publica del Consejo de Urbanizacion Municipal de Ensenada,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, mismo que
contiene la opinion sobre el estado que guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la
deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos que sirvieron de base para la
emision de la opinion antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacion financiera, presupuestal, programatica, de desempefio, de obra publica, y demas
elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad
fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
misma, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion y situacién financiera, y de
desempeiio, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas
selectivas, y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera
gue permitan obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores importantes, que esta preparada en base a los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, que se lograron objetivos y metas de los principales programas
de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos de eficiencia, eficacia y
economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo que
esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefalar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
fungié como Presidente del Consejo de Administracion de la Entidad el C. C.P. Jorge Manuel
Labastida Bonifant.

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero CUME GG-0194-15, de fecha 27 de marzo de 2015, el C. Ing.
Ricardo Fletes Garcia, en su caracter de Gerente General de la Entidad, presentd ante el
Congreso del Estado la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual
fue remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico mediante oficio numero XXI/CFGP/1535/2015, de fecha 8 de abril de 2015.

Con fecha 12 de diciembre de 2014, mediante oficio nimero DE/147/2014, el Organo de
Fiscalizacion Superior notifico al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2014, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion
VIll'y X, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55,56 y
98 Fracciones llI, IV, V, VI, VII, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXII, XXIII, XXIV y XXV de la Ley
de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10
Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja
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California, el Organo de Fiscalizacion Superior formulé observaciones, las cuales fueron
notificadas a la Entidad mediante los oficios nimeros DEP/11/2015, DEF/12/2015,
DEF/14/2015 y DEO/23/2015 de fechas 11, 12 y 26 de mayo, y 24 de junio de 2015,
respectivamente, mismos que fueron atendidos, a través de los oficios numeros PT/0320/15,
PT/0329/15, PT/0387/15 y CUME-GG-530-14 de fechas 25 y 29 de mayo, 11 de junio y 13
de julio de 2015, respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior por el C.
C.P. Jorge Labastida Bonifant, en su caracter de Presidente de la Entidad.

En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo 98 Fraccion XXI|
Numeral 1, y parrafo pendltimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 3 Fraccion XXII
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
mediante los oficios numeros DEF/022/2015 y DEO/039/2015 de fechas 17 de junio y 9 de
julio de 2015, respectivamente, se requirio la presencia del Titular o de representantes de la
Entidad en las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los
dias 24 de junio y 17 de julio de 2015 los CC. C.P. Jorge Manuel Labastida Bonifant, Ing.
Ricardo Fletes Garcia, C.P. José Luis Sarabia Flores, Biol. Octavio Jaime Ordufio, L.A.E.
Rafael Calderon Romero, Ing. Pedro Garcia Mejia, Ing. Juan Manuel Hernandez Velazquez,
Ing. José Miguel Arroyo Borbon e Ing. Manuel Martin Padilla Fernandez, en su caracter de
Presidente el Consejo, Gerente General, Gerente Administrativo, Coordinador de COFE,
Auxiliar Contable, Gerente de Produccion, Administrador de Obra y Supervisores de Obra,
respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones derivadas de la revision
de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2014, la Entidad no realizo
operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinién
sobre el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccidon IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve,
tenga por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad
Fiscalizada, y determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a
gue haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente
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RESULTADO:

En opinion del Suscrito, estimo que es procedente la aprobacién de las Cuentas
Puablicas de Ingresos, Egresos y Patrimonio del Consejo de Urbanizacion
Municipal de Ensenada, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, la cual se somete a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacion
del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que
emita el Dictamen correspondiente.

Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes salvedades, las
cuales se someten a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacién del
Gasto Publico del Congreso del Estado, para que determine si constituyen
afectaciéon a la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. La Entidad tiene como practica contable registrar el costo por m3 de concreto
hidraulico aplicado a obras para los usuarios, a un precio de costo convenido
donde se proyecta el costo de la obra y no al costo real, el cual durante el
ejercicio resultdé mayor al costo real de produccion, resultando una diferencia de
costo convenido de mas por $ 1'076,653, la cual se reconoce como ingreso en la
cuenta contable denominada Remanente Convenio Suministro de Concreto;
asimismo durante el ejercicio existen casos contrarios en donde el costo real es
mayor al costo convenido, del cual se determiné un importe de $ 819,423, mismo
gue la Entidad lo registr6 en la cuenta Costo de Obra no Derramada; de lo
anterior resultd una diferencia neta de mas en el costo convenido considerado en
las derramas de obra a los usuarios por la cantidad de $ 257,230, incumpliéndose
el Articulo 80 de la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California

2. Durante el ejercicio se otorgd una compensacion de $ 60,731 al Gerente
Administrativo, por concepto de complemento de sueldo, la cual fue autorizada
por la Junta de Consejo con fecha 3 de junio de 2010, determinandose que no se
incluyd como parte integral de su Salario Diario Integrado para efectos de
cotizacién de cuotas y aportaciones al IMSS ni como parte de su Sueldo Diario
para efectos de calculo nominal de retenciones por concepto de Impuesto Sobre
la Renta. Por lo anterior se incumple con el Articulo 27 de la Ley del Seguro
Social y 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para el ejercicio de 2014.
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3. Durante el ejercicio la Entidad pag6 el importe de $ 58,807, por concepto de
actualizacion, recargos, gastos de ejecucion y multas, causados por el pago
extemporaneo de retenciones de Impuesto Sobre la Renta retenido por concepto
de sueldos y salarios, honorarios a profesionista, asimilables a salarios, cuotas
Obrero Patronales al IMSS e INFONAVIT, entre otros, ocasionando un gasto
adicional a la Entidad, a falta de cumplimiento a disposiciones legales en materia
de entero de los conceptos sefalados, incumpliéndose con el Articulo 59 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
gue sefala: “Toda erogaciéon a cargo de los presupuestos de egresos de los
sujetos de la presente ley debera ser indispensable, normal y propia de quien lo
realiza, ...”.

4. La Entidad durante el ejercicio efectud ajustes contables, mediante los cuales
cancel6 cuentas por recuperar (Obras Terminadas) por la cantidad de $ 190,979,
gue fueron cargadas en la cuenta de Egresos denominada Costo de Obra
Terminada, de los cuales se observa que carecen de soporte documental que
sustente el registro contable, incumpliéndose los Articulo 33, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

5. La Entidad presenta en registros contables al cierre del ejercicio de 2014, en la
Cuenta Obras por Recuperar (Terminadas) por la cantidad de $ 21'279,264, que
provienen de los ejercicios 2010 y anteriores, de las cuales se observa lo
siguiente:

5.1 EI Departamento de Recaudacion de la Entidad proporcioné Padrones de
Obras por recuperar con cifras al cierre del ejercicio de 2014, cuyo monto
asciende a la cantidad de $ 51°025,783, sin embargo en registros contables,
y debido a un cambio de politica contable relativa al registro y control de las
obras terminadas, a partir del ejercicio fiscal 2010 no se efectlda el traspaso
contable de las Obras que dejaron de estar en Proceso a la Cuenta de
Obras por Recuperar (Terminadas), resultando como consecuencia de lo
anterior, al comparar las cifras contables contra los padrones emitidos por
Recaudacion una diferencia de $ 29'746,519 de menos en los registros
contables.
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Cabe hacer mencion que la falta de dicho traspaso de registro contable de
Obras que dejaron de estar en proceso a la Cuenta Obras por recuperar
(Terminadas) que controla el area de Recaudaciéon de la Entidad no es lo
adecuado, toda vez que la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja
California en su Articulo 95, en su parte conducente establece que las
cuotas determinadas de las obras de Urbanizacién ejecutadas por los
Consejos de Urbanizacion se consideran Créditos Fiscales y por
consecuencia también deben formar parte de la informacion financiera de
Cuenta Publica, en la parte relativa a obras terminadas en proceso de
recuperacion.

Cabe sefialar que de la diferencia observada por la cantidad de $29'746,519,
con fecha 24 de agosto de 2015 con la pdliza de diario nimero 17, la
Entidad realiz6 el reconocimiento contablemente en cuentas de orden el
importe de $20°593,939 bajo el concepto de Cuentas por Cobrar vecinos,
asimismo, se disminuydé en los padrones de Obras por recuperar de
Recaudacion el importe de $ 1'747,596 derivado de ajustes en las Pre-
derramas Originales, asi como por concepto de cobranza el importe de
$869,611, quedando pendiente de disminuir la cantidad de $6'535,373 los
cuales se encuentran en proceso de depuracion en los padrones de
Recaudacion.

5.2 Adicionalmente, los citados Padrones de Obras Terminadas del Area de
Recaudacion con cifras al cierre del ejercicio de 2014, presentan obras con
saldo contrario a su naturaleza por la cantidad de $ 4'438,706, los cuales no
han sido corregidos o depurados.

6. La Entidad presenta en el Estado de Situacion Financiera al cierre del ejercicio de
2014, en la Cuenta Anticipos a Contratistas y Proveedores, subcuenta Obras en
Proceso por la cantidad de $ 167°659,714, que representa los costos incurridos en
las Obras de Urbanizacion que provienen del ejercicio 2014 y anteriores, de las
cuales se observa lo siguiente:
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6.1 La Entidad debido a un cambio de politica contable en el registro y control de
las obras terminadas a partir del ejercicio fiscal del 2010, dejo de realizar el
traspaso contable de las Obras en Proceso a la Cuenta de Obras por
Recuperar (Terminadas), resultando que en dicha cuenta contable no refleja
el saldo real sobre las obras que se encuentran en formal proceso de
construccion.

Incumpliendo con el Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental
“Sustancia Econdmica” y Articulo 29 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Cabe hacer mencién como consecuencia de lo anterior, en el ejercicio fiscal
del 2015 se emprendieron trabajos de depuracién contable sobre la cuenta de
“‘Obras en Proceso” logrando realizar el traspaso de 29 obras a “Obras por
Recuperar Terminadas” mediante poliza de diario niumero 16 de fecha 24 de
agosto de 2015 por un importe de $17°506,469, las cuales corresponden a
obras concluidas del ejercicio 2011 al 2013, trabajos que contindan en
proceso con el fin de depurar e identificar las obras ya concluidas para su
correccion contable correspondiente.

6.2 Adicionalmente, en la Nota No. 6 inciso b) de los Estados financieros, la
Entidad no revela suficientemente y con amplitud como esta conformado el
saldo y la descripcion de las diferentes obras en proceso por el importe de
$167°659,71, Incumpliendo con el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Revelacion Suficiente”.

7. La Entidad al 31 de diciembre de 2014 realiz6 una conciliacion de saldos
contables de las Cuentas por Cobrar a cargo del Ayuntamiento de Ensenada por
la cantidad de $ 5'007,648 y las Cuentas por Pagar a favor de la Entidad segun
registros contables del Ayuntamiento de Ensenada por $ 495,173, resultando una
diferencia a favor de la Entidad por $ 4'512,475, la cual no obstante que se llevo a
cabo tal conciliacion entre ambas Entidades, el Ayuntamiento de Ensenada no ha
reconocido dicha diferencia a favor del Consejo de Urbanizacién.

8. La Entidad presenta al cierre del ejercicio diversas cuentas por cobrar por la
cantidad de $ 4'114,696 y por pagar por $ 3'636,472, sin movimiento,
provenientes de ejercicios anteriores, de las cuales no se ha efectuado su
recuperacion, liquidacion o correccion en el registro contable correspondiente.
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9. La Entidad no ha realizado los registros contables con base acumulativa y en
apego al Marco Conceptual, Postulados Basicos, Normas y Metodologias que
establezcan los momentos contables, Clasificadores, y Manuales de Contabilidad
Gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de
conversion, incumpliéndose con las caracteristicas sefialadas en los Articulos 40
y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del Ejercicio se encuentra sujeta a 12 juicios civiles
derivados del ejercicio de su gestion administrativa existiendo incertidumbre respecto al
efecto econébmico que se pudiese derivar de una posible resolucion desfavorable de la
autoridad correspondiente.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que las salvedades, deberan notificarse a la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Ensenada, B.C., con el propésito de que se dicten las medidas correctivas
conducentes, y en su caso, se finquen las responsabilidades administrativas procedentes, en
los términos previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Baja California.

ATENTAMENTE
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. MANUEL MONTENEGRO ESPINOZA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.

MME/SMC/OATM/RAAC*Luz**
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