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1.1 INTRODUCCION

A raiz de las reformas Constitucionales que dieron origen a los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion, en los cuales se unificaron esfuerzos en todos los 6rdenes de gobierno para
definir y disefiar las practicas y politicas de combate a la corrupcion a fin de abatir la ineficiencia
en los diversos procesos y lograr asi, acceder a un verdadero sistema democratico y confiable.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92, apartado A, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 9, fraccion lll, 11,98 y 115 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, la Auditoria Superior, resulta
competente para investigar y substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por
faltas graves contenidas en los capitulos Il y Il del Titulo Tercero de la misma.

Que conforme al contenido del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior, es competente para conocer
sobre faltas administrativas graves cometidas por servidores publicos, exservidores publicos, asi
como respecto de particulares vinculados a las mismas, derivado de sus auditorias.

Que atento al contenido del articulo 94, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California, dentro de las atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California se encuentra la relativa a la expedicion de aquellas normas y
disposiciones que dicha Ley le confiere a la Auditoria Superior; por lo anterior, el presente
lineamiento tiene por objetivo regular la investigacion y substanciacion de los procedimientos de
responsabilidades administrativas, derivados de actos u omisiones por el presunto
incumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras publicas, exservidores publicos y
particulares vinculados, todas consideradas como faltas administrativas graves, de conformidad
a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California y demas leyes, reglamentos o
normativa de la materia.

Por ende, en este lineamiento se determino establecer de manera general, amplia, enunciativa y
no limitativa, el procedimiento que se debe seguir para llevar a cabo la investigacion de faltas
administrativas graves y, en su caso, la substanciacion de los procedimientos resultantes de la
determinacion de conductas derivados de actos u omisiones por el presunto incumplimiento de
las obligaciones los servidores publicos, exservidores publicos y particulares vinculados, todas
consideradas como faltas administrativas graves sefialadas en las leyes mencionadas.

Que, a fin de que la Auditoria Superior del Estado ejerza sus facultades conforme al marco legal
referido, se estima necesario contar con un instrumento normativo que permita orientar el actuar
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de los Departamentos de Investigacion — Autoridad Investigadora, y Substanciacion - Autoridad
Substanciadora, ambos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

.2 OBJETO

El presente Lineamiento, tiene como objetivo definir, desarrollar, y regular la investigacion y
substanciacion de los procedimientos de responsabilidades administrativas, derivados de actos
u omisiones por el presunto incumplimiento de las obligaciones las personas servidoras publicas,
exservidoras publicas y particulares vinculados. Todas estas conductas son consideradas como
faltas administrativas graves, de conformidad a lo establecido en la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California, y demas leyes, reglamentos o normativas aplicables. Asimismo, se establece el
procedimiento de coordinacion con las diversas autoridades investigadoras en relacion a los
hallazgos que presuman la existencia de faltas administrativas no graves.

1.3 AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en el presente Lineamiento seran obligatorias para el Departamento
de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investigadora, adscrito a la Direccion de Revisiones
Especiales, asi como para el Departamento de Substanciacion, en su caracter de Autoridad
Substanciadora, dependiente de la Direccion de Asuntos Juridicos, ambas areas adscritas a la
Auditoria Superior del Estado. Ademas, estas disposiciones seran aplicables a las unidades
administrativas y personal de esta Auditoria, las personas servidoras publicas, exservidoras
publicas o de particulares vinculadas con faltas administrativas graves, y toda persona que sea
parte del procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente.

1.4 AMBITO DE COMPETENCIA - AUTORIDADES

En estricto acatamiento a lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas y su correlativo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, que sefala: “La autoridad a quien se encomiende
la substanciacion y, en su caso, resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, las
Secretarias, los Organos internos de control, la Auditoria Superior, las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
empresas productivas del Estado, contaréan con la estructura organica necesaria para realizar las
funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran
la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones”. Derivado de lo anterior, las
autoridades y unidades administrativas de esta Auditoria que intervienen dentro de las diversas
etapas de la investigacion y substanciacion, son las siguientes:

DIRECCION DE AUDITORIA: Las distintas Direcciones de Auditoria, son las unidades
administrativas de la Auditoria Superior del Estado, encargadas de llevar a cabo ya sea
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directamente, a través de sus departamentos o mediante el personal a su cargo, las

revisiones, auditorias, visitas e inspecciones para las cuales sea comisionado el personal.

Estas actividades se sujetan a las disposiciones legales y normativas aplicables, con el fin

de obtener y evaluar evidencia que permita determinar la correcta gestién financiera de
las entidades sujetas a fiscalizacion.

DIRECCION DE REVISIONES ESPECIALES: La Direccion de Revisiones Especiales es la
unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado, encargada de realizar, ya sea
directamente o a través del personal a su cargo, revisiones especiales, auditorias de
desempefio y forenses, si como visitas e inspecciones. Su objetivo es coadyuvar en los
procedimientos de investigacién, y en su caso, determinar la existencia de conductas,
actos u omisiones de los servidores publicos y/o particulares que impliquen alguna
presunta comision de faltas administrativas, en los términos establecidos en la Ley de
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION: El Departamento de Investigacién es la unidad
administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Baja California encargada, de la
investigacion de los actos u omisiones que impliquen irregularidades o presuntas
conductas licitas, asi como la comision de faltas administrativas graves. Estas
investigaciones pueden iniciar de oficio, por denuncia, o derivadas de auditorias
realizadas durante la fiscalizacion superior, y su resultado sera turnado a la autoridad
competente.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FORENSE: El Departamento de Auditoria Forense, es la
unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado que colabora con el
Departamento de Investigacion en la realizacion de auditorias forenses a solicitud de este
ultimo. Esta labor consiste en llevar a cabo revisiones independientes, objetivas y
confiables de acciones u omisiones, sistemas, operaciones, programas, actividades vy
organizacion del gobierno, con el propodsito de verificar que operen de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y eficacia. Asimismo, se busca identificar areas de
mejora o irregularidades documentando con pruebas validas y suficientes los hechos
investigados.

DEPARTAMENTO DE SUBSTANCIACION: EI Departamento de Substanciacion, es la unidad
administrativa de la Auditoria Superior del Estado, que se encuentra adscrita a la Direccién
de Asuntos Juridicos, encargada de atender y desahogar el procedimiento de
responsabilidades administrativas, desde la admision del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa por faltas administrativas graves, hasta la conclusion de
la audiencia inicial y, la remision del expediente integrado al Tribunal, para la secuela
procesal correspondiente.

1.5 MARCO JURIDICO Y NORMATIVO
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= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

= Ley General de Responsabilidades Administrativas.

= Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

= Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

= Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.
= Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.
1.6 PRINCIPIOS Y DIRECTRICES DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Las personas servidoras publicas deberan observar en el desempefo de su empleo, cargo o
comision, los principios que rigen el servicio publico: disciplina, legalidad, obijetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia.

Adicionalmente deberan seguir, las directrices que fomenten a una cultura de servicio orientada
al logro de resultados, con el objetivo de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades; administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion, corresponder a la
confianza que la sociedad le confiere; teniendo una vocacion absoluta de servicio a la sociedad;
y demas establecidas en la Ley de General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

1.7 GLOSARIO

Para efectos del presente lineamiento, ademas de las definiciones contenidas en la Ley de
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California, se entendera por:

I.  Autoridad Investigadora: Persona servidora publica adscrita al Departamento de
Investigacion de esta Auditoria, a quien corresponde realizar la investigacion de las posibles
faltas administrativas y, en su caso, calificar las conductas como graves, términos
establecidos por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.
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Il. Autoridad Substanciadora: Persona servidora publica adscrita al Departamento de
Substanciacién, a quien corresponde substanciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa en los términos establecidos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

lll.  Auditoria Superior: Auditoria Superior del Estado de Baja California.

IV.  Acuerdo de Conclusion y Archivo: El acuerdo de conclusion y archivo de expediente, es
la determinacion mediante la cual se detallan los razonamientos légico-juridicos por los
cuales la autoridad investigadora establece que no se encontraron elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del infractor.

V. Denuncia: El conocimiento que hace una persona cierta 0 anénima sobre hechos, datos o
indicios probablemente constitutivos de faltas administrativas, a la autoridad investigadora,
a través de un escrito o formato electronico, para su atencion y tramite, con la finalidad de
que se realice una investigacion.

VI. Dictamen Técnico: Es la opinion y valoracion emitida con sustento en el Expediente
Técnico, para promover las acciones que procedan como resultado de las irregularidades
que se detecten en las revisiones o auditorias que se practiquen.

VIl. Expediente Técnico: Integracion de documentacion, de manera cronolédgica, de las
evidencias suficientes, competentes, relevantes y pertinentes, para promover las acciones
que procedan como resultado de las irregularidades que se detecten en las revisiones o
auditorias que se practiquen, derivadas del procedimiento de Fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, que realizan las distintas Direcciones de Auditoria, los Departamentos de
Auditoria o por conducto del personal adscrito a ellas, constituyendo en parte,
documentales probatorias que sustentan las posibles faltas administrativas.

VIll. Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa: Es el expediente derivado de
la investigacion que las autoridades investigadoras realizan al tener conocimiento de un
acto u omision posiblemente constitutivo de falta administrativa, en el que se integran de
forma cronoldgica las actuaciones y pruebas obtenidas en su desarrollo de la investigacion.

IX. Estrados: Lugar de acceso publico destinado para hacer del conocimiento del publico en
general las determinaciones tomadas por las personas servidoras publicas Autoridad
Investigadora o Substanciadora, segun corresponda; mismo que se encuentra en las
oficinas publicas del Auditoria Superior del Estado de Baja California, sede Mexicali.

X. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de las personas Servidoras
Publicas, catalogadas como graves en los términos de la Ley de Responsabilidades
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Administrativas del Estado de Baja California, cuya sancion corresponde al Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa.

Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de las personas Servidoras
Pudblicas en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California, cuya sancién corresponde a la Secretaria de la Honestidad y Funcion
Publica, Sindicaturas Municipales y a los Organos Internos de Control.

Falta de Particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas que estén
vinculados con faltas administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il y IV del Titulo
Tercero de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, cuya
sancion corresponde al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: Es un instrumento en la cual, las
autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad de la
persona Servidora Publica o de un particular en la comisién de Faltas administrativas.

Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Ley de Fiscalizacion: Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

Organo Interno de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos; la Secretaria de
la Honestidad y Funcion Publica como responsable del control interno de Ejecutivo del
Estado, las Sindicaturas Municipales, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales autébnomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para
aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos; incluyendo
aquellas que tengan a su cargo las funciones de Contraloria Interna.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.
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La investigacion por la posible comision de responsabilidades administrativas de personas
servidoras publicas actuales o anteriores, que desempefan o desempefiaron funciones, cargos
o comisiones en el Estado de Baja California, en las diferentes entidades de gobierno, o
particulares vinculados, se deriva de procedimientos y/o acciones previas que hacen necesaria
una investigacion detallada de la falta administrativa detectada, a fin de determinar su
procedencia y en su caso remitirla a las Autoridades Investigadoras competentes o a la Autoridad
Substanciadora de esta Auditoria, segun corresponda.

Los procedimientos y/o acciones que originan el Procedimiento de Investigacion, pueden provenir
de una denuncia, de una auditoria o de oficio.

1.1 INVESTIGACION DERIVADA DE AUDITORIA

La Auditoria Superior del Estado, en el ejercicio de fiscalizacion a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizados, detecte de posibles faltas administrativas graves, sera competente para investigar
y substanciar el procedimiento, en términos del marco juridico aplicable.

En caso de detectar posibles faltas administrativas no graves, derivadas de los resultados de las
auditorias, la Auditoria Superior del Estado dara cuenta a las Autoridades Investigadoras
competentes, para que inicien, o en su caso, continlen la investigacion respectiva y promuevan
las acciones que procedan.

1.2 INVESTIGACION DERIVADA DE DENUNCIA

Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de actos que puedan constituir una presunta
responsabilidad administrativa, podra presentar denuncia ante la Auditoria Superior del Estado,
mismas que podran ser presentadas de manera anénima.

La Auditoria Superior del Estado, garantizara la confidencialidad de la identidad de las personas
de quienes presenten denuncias por presuntas infracciones, a través de las medidas de
proteccion adecuadas.

Se establecera un area especifica y los medios electrénicos necesarios para facilitar la recepcion
de denuncias por presuntas faltas administrativas, tanto de forma fisica como a través de la
pagina institucional de la Auditoria Superior del Estado. Para lo cual, se contara con personal
capacitado para brindar la orientacion y asistencia que cualquier persona interesada pueda
requerir al formular y presentar su denuncia.
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1.3 INVESTIGACION DE OFICIO.

La actuacioén de oficio de la Auditoria Superior del Estado, es la facultad establecida legalmente
por las que se ejercitan acciones sin necesidad de promocion por parte interesada.

Tratandose de un procedimiento de investigacion por posibles faltas administrativas, la autoridad
investigadora se encuentra facultada para iniciar de oficio una investigacion, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran constituir faltas administrativas graves para que se proceda
a realizar la investigacion a que haya lugar.

1.4 PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Origen de la Investigacion puede iniciar derivado de Auditoria, por Denuncia o de Oficio.
De auditoria

A efecto de establecer el origen de la investigacion, es pertinente sefialar que por conducto de la
Direccion de Revisiones Especiales se recibira por cualesquier medio de comunicacion interno
oficial, los Expedientes Técnicos que integren las distintas Direcciones de Auditoria, en los cuales
debera obrar informacion y documentacién correspondientes a los resultados de las
Irregularidades que se detecten en las revisiones o auditorias que se practiquen a la Cuenta
Publica de las Entidades Fiscalizadas, a efecto de que se realice el analisis correspondiente v,
de existir indicios de conductas que actualicen faltas graves, se dé inicio a la investigacion
correspondiente, o en su caso, de evidenciarse elementos presuntivos relativos a faltas no
graves, se proceda a la elaboracion del documento correspondiente y se remita a la autoridad
competente. Asi mismo, si derivado de la revision del Expediente Técnico, se advierte que los
documentos que lo integran no corresponden o no se encuentran completos y/o legibles, el
Departamento de Investigacion, requerira a la Direccion de Auditoria correspondiente, para que
subsane la debida integracion del mismo.

Por denuncia

Las denuncias ciudadanas o las hechas por personas en uso de sus atribuciones, en base a
presuntas faltas administrativas que se presenten por escrito, seran recibidas en la Oficialia de
Partes de esta Auditoria, donde se sellara de recibida e inmediatamente se remitira a la oficina
de la persona Titular de la Auditoria Superior del Estado para su conocimiento y quien ordenara
se inicie con el tramite administrativo para su atencion.

De oficio

La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado, ordenara mediante oficio a la Direccién de
Revisiones Especiales para que instruya al Departamento de Investigacion, en su caracter de
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Autoridad Investigadora, iniciar el procedimiento de investigacion, cuando por cualquier medio y

en cualquier momento, se tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieren constituir

responsabilidades por faltas administrativas, sin necesidad de requisito previo para su

procedencia. Para lo cual, el Departamento de Investigacion, llevara a cabo todas y cada una de

las diligencias necesarias para recabar elementos que acrediten en su caso, una presunta
responsabilidad administrativa.

Recepcion y asignacién de la Denuncia o Investigaciéon de Oficio

Recibida la denuncia o la instruccion de realizar la investigacion de oficio, la persona Titular del
Departamento de Investigacion, designara a la o las personas servidoras publicas que estaran a
cargo del conocimiento y estudio que corresponda.

En cuanto a la atencion de la denuncia, la persona servidora publica a quien haya sido asignada
esta, procedera a verificar que se rednan los requisitos necesarios para su presentacion, a fin de
que se considere la procedencia de su Admision.

Las denuncias por las cuales se pretenda iniciar la investigacién correspondiente, en su escrito
debera contener:

l. Nombre de la persona que promueva la denuncia;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones, en su caso, direccion de correo electrénico y
numero telefonico para ser localizado;

IlI.  Nombre de la persona servidora publica en contra de la cual se promueva la queja o
denuncia y, en su caso, nombre o razon social del particular vinculado con la conducta
imputada;

IV. El cargo y area de adscripcion de la persona servidora publica en contra de la cual se
promueve la queja o denuncia, en caso de que conozca dicha informacion;

V. Datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa,
preferentemente narrando los hechos, actos u omisiones de forma progresiva y
concreta, sefalando el lugar, la hora y la fecha en que se suscitaron, evitando
descripciones subjetivas, vagas e imprecisas;

VI.  El ejercicio en que se presentaron los presuntos hechos irregulares; v,

VIl. Los elementos de prueba, cuando sea posible, que se relacionen directamente con los
hechos denunciados.
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En el supuesto de no precisarse la informacién indicada en la fraccion |, se entendera que se trata

de una denuncia anénima.

Cuando en la denuncia no se aporten los datos requeridos en la fraccion Il, se notificara al
denunciante de los acuerdos y/o resolucion que proceda, mediante los estrados de la Auditoria
Superior del Estado. Sin embargo, de tratarse una queja o denuncia anénima, invariablemente
debera manifestar un correo electronico.

Si se omiten los datos precisados en las fracciones Ill a VII, la Autoridad Investigadora requerira
a la persona denunciante por una sola vez, para que, en el plazo de tres dias habiles, contados
a partir de que surta efectos la notificacion, lo aclare o corrija, sefialandole en forma concreta las
irregularidades, hecho lo cual, se resolvera sobre su admision o desechamiento.

En el caso de que la persona denunciante no atienda el requerimiento a que hace referencia el
parrafo anterior, y siempre que, del analisis de la queja o denuncia, se advierta que no existen
elementos suficientes para realizar la investigacion del caso, se determinara no iniciar
investigacion administrativa.

Las denuncias deberan referirse a presuntos dafos o perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los Entes Publicos, en algunos de los siguientes supuestos para su
procedencia:

e Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados.
e Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos.

e Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras, contratacion y
prestacion de servicios publicos, adquisicion de bienes, y otorgamiento de permisos,
licencias y concesiones, entre otros.

e La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos.

e Inconsistencia en la informacién financiera o programatica de cualquier Entidad
Fiscalizada que oculte o pueda originar dafos o perjuicios a su patrimonio.

En caso de advertirse la falta de alguno de los requisitos antes mencionados, la persona
Servidora Publica a quien se haya asignado la atencién, seguimiento y analisis de la denuncia,
elaborara el documento que corresponda, sin distincién de su denominacion, a efecto de requerir
al denunciante por una sola vez, para que, en el término de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha de notificacién, proporcione los datos solicitados; ahora bien, con
independencia del requerimiento referido, si del analisis a los hechos denunciados y/o
documentos aportados, se advierten indicios que pudieran constituir una presunta falta
administrativa, la Autoridad Investigadora procedera a realizar la investigacion de oficio.
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Una vez corroborados los requisitos para la presentacion de Denuncias, se procedera a un
Andlisis previo y generalizado de la Denuncia, a fin de determinar el tipo de tratamiento que se
dara, y en su caso, proceder a la Admision, Radicacién e Inicio del Procedimiento de
Investigacion.

Ahora bien, en segundo término y en cuanto hace a las investigaciones que se realicen de oficio,
estas pueden adherirse como complemento en el procedimiento investigacion derivado de
auditoria o derivado de denuncia.

De lo antes mencionado, recibida la instrucciéon de dar inicio al procedimiento de investigacion
por oficio, el titular del Departamento de Investigacién, designara a la persona servidora publica
que estara a cargo del conocimiento y estudio de dicho procedimiento de investigacion, quien
procedera al andlisis previo y generalizado de los datos o indicios que le hayan sido informados,
y de los cuales se pueda presumir la probable comision de faltas administrativas de competencia
de la Auditoria Superior del Estado, a fin de determinar el tipo de tratamiento que se dara, y en
su caso, proceder a la radicacion e inicio del procedimiento de investigacion.

Andlisis, Radicacion e Inicio de la Investigacion de Responsabilidad Administrativa

Al inicio de toda investigacion, segun lo establecido en el articulo 90 de la Ley General y su
correlativo en la Ley, deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material, presuncion de inocencia y respeto a los derechos humanos. Las
autoridades competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente
en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

La Autoridad Investigadora estara impedida para conocer de las investigaciones y de los
procedimientos en los que intervengan, en los casos siguientes:

l. Si son conyuges o parientes consanguineos o civiles de la persona servidora publica
denunciada o del denunciante o de sus representantes; en linea recta, sin limitaciéon de
grado. Dentro del cuarto grado en la colateral por consanguinidad, o dentro del segundo
en la colateral por afinidad;

Il. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa;

Ill.  Sihan sido Abogados o Apoderados de la persona servidora publica denunciada o del
denunciante en el mismo asunto;
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IV. Situviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con la persona servidora publica
denunciada o del denunciante, o con sus representantes;

V.  Si hubiesen aconsejado como asesores respecto del acto impugnado, o si hubiesen
emitido, en otra instancia, la resolucion o procedimiento combatido; vy,

VI. Si son parte en un procedimiento administrativo similar el cual fue o esta siendo
substanciado por esta Auditoria.

Las personas servidoras publicas encargados de la Autoridad Investigadora, que se consideren
impedidos para conocer de alglin asunto, haran la manifestacion ante el titular de esta Auditoria;
quien calificara la excusa y en dado caso que se actualice la misma o algun supuesto de
recusacion o impedimento de las Autoridades Investigadoras, conocera del asunto la persona
servidora publica quien funja como titular de la Direccion de Revisiones Especiales.

Ahora bien, una vez que se cuente con los elementos establecidos en el apartado de recepcion
valoracion de cada uno de los supuestos mediante los cuales se inicie la investigacion, el
Departamento de Investigacion elaborara el correspondiente acuerdo de radicacion mediante el
cual se ordenara el inicio de la investigacion respectiva.

En el acuerdo referido, se designara al o a los servidores publicos que estaran a cargo de la
investigacion correspondiente respecto a determinar la posible comision de actos u omisiones
que impliquen alguna falta administrativa.

A efecto de establecer y plasmar las lineas de accion para llevar a cabo el esclarecimiento de los
hechos que se investigan, el o las personas servidoras publicas designados para llevar a cabo la
investigacion, realizaran un analisis previo y generalizado de los documentos e informacioén, o en
su caso, del expediente técnico, mismo que sera plasmado en un documento que, con la
independencia de las denominaciones de los hallazgos, este contendra, la siguiente informacién:

Competencia o incompetencia para conocer de los hechos.
e Prescripcion de la facultad para investigar.

e Presuncion de Existencia o Inexistencia, de Faltas Administrativas debidamente fundado
y motivado.

e Presuncion de Existencia o Inexistencia, de dano y/o perjuicio a la Hacienda Publica o
patrimonio de la Entidad Fiscalizada, debidamente fundado y motivado.
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Documento el cual servirda como guia para el facil entendimiento del expediente y en su caso,

para llevar a cabo las actuaciones que se consideren pertinentes para el desarrollo del
procedimiento de investigacion.

Incompetencia

Si del andlisis de los elementos indiciarios, se presume que los hechos no retnen los elementos
necesarios para considerarse como falta administrativa grave, debera determinarse la accion
conducente para esclarecer si efectivamente se esta ante una falta administrativa de las cuales
la Auditoria Superior del Estado es incompetente para llevar a cabo el procedimiento de
investigacion, y mediante el acuerdo correspondiente, se ordenara la remision del mismo a la
autoridad competente.

Radicacion

Si del analisis de los elementos indiciarios referidos en la denuncia, la instruccion de investigacion
por oficio o del expediente técnico remitido por la Direccién de Auditoria que corresponda, en el
cual se presume que los hechos reunen los elementos necesarios para considerarse la comision
de actos u omisiones presumiblemente como falta administrativa grave y que estos no se
encuentren prescritos, se debera emitir el Acuerdo de Radicacion, ordenando se lleven a cabo
todo tipo de diligencias e indagatorias a fin de esclarecer los hechos que pudieran constituir
posibles faltas administrativas graves o de tipo penal que pudieran resultar.

Asimismo, en base al analisis realizado y de considerarse necesario, se debera solicitar a la
autoridad competente que corresponda, informe si se encuentra realizando o realizd algun
procedimiento administrativo por los hechos que se pretende iniciar la investigacion respectiva;
lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, que prevé un sistema de coordinacién entre las distintas autoridades competentes a
fin de prevenir, detectar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion; siendo
por tanto, trascendente tener conocimiento si dichas autoridades tienen algun procedimiento legal
instaurado en contra de servidores publicos o particulares por los hechos sefalados, con el
objetivo de compartir informacion y coordinar esfuerzos, previniendo la duplicidad de
investigaciones.

Hecha la radicacién, se formara el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa,
debiéndose registrar en el “Libro de Gobierno” del Departamento de Investigacion con el nimero
consecutivo que le corresponda.

La nomenclatura de los Expedientes de Presunta Responsabilidad Administrativa se conformara
de la siguiente manera:
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e Iniciara con las siglas “INV’; seguido del nimero consecutivo que le corresponda de

acuerdo al registro en el “Libro de Gobierno”; y por ultimo, el afio en el que se radica el
Expediente, para quedar, a manera de ejemplo, como sigue: INV/001/2024.

Procedimiento de Investigacion Administrativa y Calificacion de la falta

Una vez radicado el expediente de que se trate, se procedera a la investigacion por faltas
administrativas graves. Debe tenerse en cuenta que el objetivo de la Investigacion Administrativa
es determinar la posible existencia de actos u omisiones que deriven en la comision de una falta
administrativa grave y esta debe quedar establecida de manera clara y precisa en el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), siendo los sujetos de dicho procedimiento los
servidores o servidoras publicas, exservidores publicos o particulares que estan siendo
examinados por presuntas faltas administrativas graves.

Durante dicho procedimiento, el Departamento de Investigacion cuenta con facultades para llevar
a cabo de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes acciones, técnicas y métodos de
investigacion:

Realizar investigaciones de oficio.

e Formular requerimientos de informacion a los Entes Publicos y a las personas fisicas o
morales que sean materia de la investigacion;

e Requerir la presencia de particulares, sean personas fisicas o morales, a quienes se les
hubiere concedido recursos publicos;

e Coordinar y participar en la realizacion de entrevistas y reuniones con particulares o con
los servidores publicos de las Entidades Fiscalizadas;

e Ordenar y practicar visitas de verificacion;

e Efectuar visitas domiciliarias.

e Formular requerimientos de informacion a las Unidades Administrativas auditoras.

e Solicitar, obtener y tener acceso a aquella informacién considerada como reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones objeto de la

investigacion.

Para este ultimo supuesto, la autoridad investigadora se encuentra obligada a mantener la misma
reserva o secrecia de la informacion, y no seran oponibles, previa autorizacion jurisdiccional, las
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disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de informacion fiscal, bancaria, fiduciaria o

relacionada con operaciones de depésito, administracion, ahorro e inversién de recursos
monetarios.

Asimismo, para hacer cumplir sus determinaciones, el Departamento de Investigacion cuenta con
las siguientes facultades:

l. Imposicién de Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual podra duplicarse o
triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato
respectivo;

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan
de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad; o,

lll.  Arresto hasta por treinta y seis horas.

Concluida la investigacion, y una vez analizados los hechos, la informacién y pruebas obtenidas,
el Departamento de Investigacion determinara sobre la existencia o inexistencia de elementos
constitutivos de faltas administrativas, y su calificacion como graves. Por lo que se estara a lo
siguiente:

a) En caso de no encontrar elementos suficientes para determinar la existencia de la falta
administrativa y presunta responsabilidad, se emite Acuerdo de Conclusién y Archivo de
Expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. De
dicho acuerdo debera remitirse copia, en su caso, a la parte denunciante si se conoce su
identidad, o a la Direccidon de Auditoria que haya remitido el expediente técnico y
asimismo, debera notificarse a las personas servidoras publicas y particulares sujetos a
investigacion.

b) Determinar y calificar faltas administrativas como graves, el Departamento de
Investigacion en su caracter de Autoridad Investigadora, elaborara el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, y lo presentara al Departamento de Substanciacion de la
Direccion de Asuntos Juridicos, para que, en ejercicio de sus atribuciones, inicie la
substanciacién del procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas graves.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa debera contener los elementos
previstos en el articulo 194 de la Ley General y su correlativo de la Ley.

Con independencia de los elementos que debe contener el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, la persona servidora publica designada como autoridad
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investigadora, debera verificar que el expediente técnico que habra de acompafiar a dicho
Informe, cumpla con los siguientes elementos:

¢ Que los hechos imputados se hagan a personas ciertas y determinadas, a quienes de
acuerdo a las funciones asignadas les correspondio realizar los actos o fue omisa,
generando con ello la conducta imputada, acreditandose el caracter de personas
servidoras publicas al momento de los hechos.

¢ Que consten los documentos originales o en copia certificada de los nombramientos
respectivos o documento afin, a través de los cuales se acredite la calidad de persona
servidora publica de los probables responsables.

e Que la documentacion soporte del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, reuna los elementos suficientes que acrediten la probable
responsabilidad de las personas servidoras publicas involucradas, analizando
cuidadosamente las conductas que se imputen.

¢ Que conste la documentacion soporte en original o copia certificada segun sea el caso.

¢ Que tratandose de copias certificadas se debera verificar que en la certificacién conste
la firma y cargo de la persona servidora publica facultada para ello, el fundamento
legal para certificar, y se haga constar que dichas copias se expidieron teniendo a la
vista los originales de los documentos o bien copia certificada.

e Que en cuanto al dafo patrimonial, este debera encontrarse debidamente
contabilizado, individualizado y vinculado con el incumplimiento de la persona
servidora publica; acompafandose al Expediente los documentos idéneos para su
acreditacion (ya sean del tipo contable, financiero, estimaciones, memorias de calculo,
catalogo de conceptos, y demas).

Una vez elaborado el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se procedera
a su despacho y firma por parte de la persona Titular del Departamento de Investigacion,
previa verificacion por parte de la persona titular de la Direccion de Revisiones Especiales,
acompanandose del expediente técnico debidamente integrado, a fin de que sea turnado
al Departamento de Substanciacién adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos.

De las faltas administrativas que no corresponde investigar a la Auditoria Superior
del Estado, el Departamento de Investigacion elaborara el oficio que corresponda, con el
analisis respectivo y con independencia de su denominacion, a efecto de dar vista a los
Organos Internos de Control que corresponda, para que den inicio o continten la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

De los hechos presuntamente constitutivos de delito, el Departamento de
Investigacion elaborara y presentara la denuncia de caracter penal ante la autoridad
competente.
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Es la instancia en la que se dirige y conduce el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa hasta
la conclusiéon de la audiencia inicial para efectos, en su caso, de turnarlo a la autoridad
jurisdiccional competente. La funcién de la Autoridad Substanciadora, en ningin caso podra ser
ejercida por una Autoridad Investigadora.

.1 ACUERDOS, ACTUACIONES E INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Acuerdo de Admision, Radicacion e Inicio del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa

Recibido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, emitido por la Autoridad
Investigadora, si el mismo, cumple de manera clara y precisa con los requisitos que se previenen
en el articulo 194 de la Ley, se emitird acuerdo de admision, radicacion e inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa, el cual debera contener, la fecha de su emisién, las conductas
por las cuales se determina el inicio del procedimiento, nombre de las personas servidoras
publicas, exservidoras publicas o particulares presuntas responsables, preceptos juridicos que
fundamentan la actuacion de la Autoridad Substanciadora, la determinacion de dar inicio al citado
procedimiento, la orden para emplazar al o a las personas presuntas responsables para que
asistan personalmente a la celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precision el dia,
lugar y hora en que tendra lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevara a
cabo, en términos de los articulos 208 de la Ley, asi como citar a las demas partes que deban
concurrir al procedimiento, los nombres del personal adscrito a la Autoridad Investigadora
autorizados para imponerse del expediente y el alcance de sus autorizaciones, asi como el
nombre del personal de la Autoridad Substanciadora que seran autorizados para instruir y para
auxiliar en la substanciacion del citado procedimiento.

La persona Titular del Departamento de Substanciacion, designara a la o las personas servidoras
publicas que estaran a cargo del conocimiento y estudio que corresponda.

La revisiéon y analisis de los expedientes para su substanciacion y tramite, que sean turnados,
presupone una determinacion previa por parte de los remitentes, de que el asunto cuenta con los
elementos suficientes para presumir la presunta responsabilidad atribuible a uno o0 mas personas
servidoras publicas.

La revisién en términos generales consiste en verificar que:

e El informe de presunta responsabilidad administrativa se encuentre emitido por la
autoridad competente y cumpla con los requisitos de legalidad correspondientes.
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Las facultades de la autoridad para sancionar no han prescrito.

Se describan de manera sucinta y clara los hechos imputados o reprochados que se
hagan a las personas presuntas responsables, verificando desde luego también su
caracter de servidores publicos al momento de los hechos.

Obren los documentos originales o en copia certificada por virtud de los cuales se acredite
la calidad de servidores publicos de los presuntos responsables.

La documentaciéon soporte reuna los elementos suficientes que acrediten la presunta
responsabilidad de las personas servidoras publicas involucrados para iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa relativo a la substanciacion, analizando
cuidadosamente las conductas reprochadas.

Obre la documentacion soporte en original o copia certificada expedida por autoridad
competente.

En el caso de copias certificadas se debera verificar que en la certificacion conste la firma
y cargo de la persona servidora publica facultada para ello, el fundamento para la
certificacion (por Reglamento Interior, Estatuto Organico, Decreto de Creacion, etc.); y
que se haga constar que dichas copias se expidieron teniendo a la vista los originales de
los documentos o bien copia certificada.

Cuando exista dafio patrimonial para la dependencia o entidad, que éste se encuentre
debidamente contabilizado, individualizado y vinculado con el incumplimiento de la
persona servidora publica; ademas, deberan de acompanarse al expediente, los
documentos idéneos para su acreditacion (ya sean del tipo contable, financiero,
estimaciones, memorias de calculo, catalogo de conceptos, y otros.).

De igual forma, dicho acuerdo establecera lo siguiente:

El nombre y cargo de la persona servidora publica remitente, asi como los datos del oficio
por virtud del cual se envia el expediente y sus anexos.

Nombre y cargo de la o las personas presuntas responsables que se sujetaran al
procedimiento disciplinario y una descripcién general de las conductas u omisiones
desplegadas por dichas personas.

Fundar y motivar la competencia de la autoridad emisora del acuerdo.

La orden de citar a la o las personas presuntas responsables y notificar que deberan
comparecer personalmente a la audiencia inicial para, en su caso rendir su declaracion
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y/u ofrecer las pruebas de su parte en torno a los actos u omisiones que se le imputen y

que pueden ser causa de responsabilidad administrativa.

e La orden de dar a conocer a la persona presunta responsable que los autos del
procedimiento administrativo iniciado en su contra, quedan a su disposicién para su
consulta en las oficinas de la autoridad substanciadora, previa identificacion legal.

e Laorden de solicitar, en el emplazamiento a la persona presunta responsable, que sefale
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad o donde se localicen las oficinas de
la autoridad substanciadora, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones, aln las de caracter personal, se le efectuaran conforme al
articulo 118 de la Ley.

e El numero de expediente y la indicacion de que se registre.

En caso de que la Autoridad Investigadora solicite medidas cautelares se debera ordenar en el
mismo acuerdo de inicio su tramite por la via incidental en términos de la Seccion Tercera y Sexta
del Capitulo | del Titulo Segundo del Libro Segundo de la Ley.

Acuerdo de Prevencion

Si se advierte que el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa carece de alguno de
los requisitos sefialados en el articulo 194 de la Ley, o la narracion de los hechos fuera oscura o
imprecisa, la Autoridad Substanciadora, sin ordenar el inicio del procedimiento, prevendra a la
Autoridad Investigadora para que los subsane en un término de tres dias habiles contados a partir
de la recepcion de dicho informe, con el apercibimiento en el sentido de que de no hacerlo éste
se tendra por no presentado.

Acuerdo de Improcedencia

Cuando se actualice alguna de las causales previstas en el articulo 196 de la Ley, se dictara
acuerdo de improcedencia del procedimiento, dentro de los quince dias habiles siguientes,
contados a partir de aquél en que la Autoridad Substanciadora se allegé de las constancias que
acrediten tales causales.

Acuerdo de Sobreseimiento
Cuando se actualice alguna de las causales previstas en el articulo 197 de la Ley, se dictara

acuerdo de sobreseimiento del procedimiento, dentro de los quince dias habiles siguientes,
contados a partir de que acrediten tales causales.
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Acuerdo de archivo

La autoridad podra emitir acuerdo de archivo cuando exista imposibilidad juridica para que se
determine la existencia o no de responsabilidad administrativa a cargo de la o las personas
servidoras publicas sujetas a investigacion, en tanto que no es factible iniciar o continuar con la
instruccion del procedimiento disciplinario.

Las causas por las cuales se puede dictar acuerdo de archivo, son las siguientes:

e Cuando se inicia por actos u omisiones que fueron materia de investigacion en diverso
procedimiento disciplinario ya resuelto.

e En caso de fallecimiento de la persona presunta responsable. Especificamente, cuando
la persona servidora publica sujeta a procedimiento fallece, la autoridad substanciadora
debera recabar copia certificada del acta de defuncion de éste, sefialando en el acuerdo,
el obstaculo juridico (la extincion de la vida y en consecuencia, también de la capacidad
juridica del implicado) que le impide en su caso iniciar el procedimiento o continuar con el
mismo. En este tipo de acuerdos se asentara:

a)La descripcion de los medios probatorios que sustenten la determinacion de archivo.
b)EI sefialamiento de la etapa procedimental en que se encuentra el sumario.
c)Las consideraciones juridicas en las que se basa la determinacién de archivo.

d)La orden de archivar el expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente
la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito
la facultad para sancionar.

Acuerdos de tramite

Son aquellos proveidos que emite la autoridad substanciadora durante la secuela del
procedimiento de responsabilidades administrativas, a fin de acordar respecto de las solicitudes
de las personas presuntas responsables, para dar atencién a requerimientos de informacién y
documentacion o bien, para disponer la practica de diligencias tendientes a lograr la debida
integracion del sumario. Algunos de esos acuerdos se emiten para:

e Determinar la presentacion de probanzas, o en su caso, el desechamiento de los medios
probatorios.

o Autorizar o negar la expedicion de copias certificadas respecto a constancias que obren
en sus archivos.
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e Decretar el fenecimiento de términos legales y la consecuente preclusién de derechos.
e Ordenar la practica de diligencias para mejor proveer en el procedimiento.

e Hacer constar la recepcion de documentos y su glosa a los autos. Este tipo de acuerdos
podran recaer a una 0 mas promociones o actuaciones y debera emitirse por quien tenga
facultades para ello, de manera fundada y motivada.

Se debe hacer constar el dia y la hora en que se presente el escrito, dando cuenta de él.
Asimismo, se precisaran los siguientes datos:

e Eltipo de documento que se tiene a la vista, numero de oficio, fecha, suscriptor y contenido
del mismo o bien los actos juridicos materia de los puntos de acuerdo.

e Tenerlo por recibido, asi como los anexos que lo acompafien, tomandose conocimiento
de su contenido.

e Agregarlo a los autos del expediente en que se actue, para que obre como corresponda
y surta los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo de regularizacion de procedimiento

La autoridad substanciadora puede ordenar que se subsane toda omision que notare en la
substanciacion, para el sélo efecto de regularizar el procedimiento, como podria ser la omision
de asentar correctamente en autos alguna fecha, niumero, o de desahogar conforme a derecho
alguna notificacion o diligencia.

Recepcion o devolucién del expediente

La remision del expediente respectivo se hara mediante oficio, debidamente signado por la
persona titular del area que lo remite y acompafado de la totalidad de las constancias que
integran el expediente: escritos de quejas, denuncias, informes de presunta responsabilidad,
diligencias y demas actuaciones que sustenten la presunta responsabilidad administrativa de que
se trate, mismas que invariablemente deben constar en originales o copia certificada.

El oficio por el cual las areas de responsabilidades reciben el expediente que se les turna, debera

contar con el sello de recepcion respectivo, en el que se aprecie claramente la fecha en que el
mismo se recibe.

Una vez efectuada la revision y analisis se debera optar por alguna de las siguientes:
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e Aceptar el turno del expediente para el inicio del procedimiento de responsabilidades

administrativas, en los términos propuestos, en virtud de que el expediente reline los
elementos suficientes para establecer presunta responsabilidad administrativa.

e Devolver el expediente al area de origen para su debida integracion, si de la revision y
analisis del expediente recibido la autoridad que deba conocer del procedimiento de
responsabilidades administrativas, advirtiera que resulta necesario la practica de alguna
o algunas diligencias o el acopio de mayor informacion.

e En el oficio de devolucién se debera exponer de manera precisa lo siguiente:

a)Las diligencias o actuaciones que la autoridad estima se requieren practicar para la
debida integracion del expediente.

b)La documentacion o informacion complementaria necesaria para la correcta
integracion del expediente.

c)Devolver el expediente al area de origen, cuando de la revisiéon y andlisis del
expediente recibido, se determine que no existen elementos para iniciar
procedimiento disciplinario.

Cuando el asunto sobre el cual se inicia el procedimiento de responsabilidades administrativas,
implique a varias personas servidoras publicas, el procedimiento que se instruya en contra de
eéstos, se tramitara en un sélo expediente.

Cuando existan diversas personas servidoras publicas involucradas en el expediente de origen y
se determine que existen elementos suficientes sélo por algunos de ellos, por excepcion y
tomando en consideracion la trascendencia de las conductas o bien, la proximidad de la
prescripcion de las facultades sancionadoras, se podra iniciar el procedimiento disciplinario en
contra de estos.

Formalidades en las actuaciones, tiempo y lugar en que han de efectuarse

Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen, teniendo la
obligacion de suscribirlas quienes intervengan en ellas.

e Todas las resoluciones y acuerdos que se emitan durante la substanciacion del
procedimiento, constaran por escrito.

e Indistintamente toda actuacion en el procedimiento debera escribirse en lengua espanola.

e Asimismo, las fechas y cantidades se escribiran con letra.
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e Las actuaciones en el procedimiento se practicaran en el horario comprendido entre las

9:00 y las 18:00 horas en dias habiles, ininterrumpidamente, de conformidad con el Oficio

Circular relativo al cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas vigentes
que regulan las diligencias y actuaciones de los procedimientos administrativos.

o No obstante lo anterior, si resulta necesario, la autoridad puede habilitar dias y horas
inhabiles, siempre y cuando hubiere causas urgentes que lo exijan, debiendo expresar en
el acuerdo que se emita para tales efectos, en qué consisten éstas y las diligencias que
se van a practicar.

* No se requerira habilitacion expresa tratandose de diligencias iniciadas en dias y horas
habiles, pues en este caso puede llevarse hasta su fin, sin riesgo alguno de afectarse de
nulidad.

Orden, folios y entresellos

La integracion documental al expediente debera llevarse a cabo en orden cronoldgico, tomando
en consideracion las fechas en las que se hubieren recibido los documentos. Cada una de las
hojas contara con un folio consecutivo y sello en el centro del cuaderno, de manera que abarque
las dos caras. Todas las hojas deberan ser rubricadas y/o firmadas por |la autoridad competente.

Impedimentos

La Autoridad Substanciadora estara impedida para conocer de las investigaciones y de los
procedimientos en los que intervengan, en los casos siguientes:

l. Si son coényuges o parientes consanguineos o civiles de la persona servidora publica,
ex servidora publica o particular presuntamente responsable o de sus representantes;
en linea recta, sin limitacion de grado. Dentro del cuarto grado en la colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo en la colateral por afinidad;

Il. Si tienen interés personal en el asunto que se esté substanciando en el Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa;

Ill.  Si han sido Abogados o Apoderados de la persona servidora publica, ex servidora
publica o particular presuntamente responsable en el mismo asunto;

IV. Situviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con la persona servidora publica,
ex servidora publica o particular presuntamente responsable, o con sus representantes;

V.  Si hubiesen aconsejado como asesores respecto del acto impugnado, o si hubiesen
emitido, en otra instancia, la resolucion o procedimiento combatido; vy,
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VI. Si son parte en un procedimiento administrativo similar el cual fue o esta siendo

substanciado por esta Auditoria.

Las personas servidoras publicas encargados de la Autoridad Substanciadora, que se consideren
impedidos para conocer de algun asunto, haran la manifestacion ante el titular de esta Auditoria;
quien calificara la excusa y en dado caso que se actualice el supuesto de excusa, recusacion o
impedimento de la Autoridad Substanciadora, conocera del asunto la persona servidora publica
quien funja como titular de la Direccién de Asuntos Juridicos.

Il.2 EMPLAZAMIENTO DEL PRESUNTO RESPONSABLE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 208, fracciones II, lll y V y 209 de la Ley, emitido
mediante acuerdo de admisién, radicacion e inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa, la persona titular del Departamento de Substanciacion en su caracter de Autoridad
Substanciadora, designara a la o las personas servidoras publicas en las cuales delegara el
caracter de autoridad substanciadora para efectos de substanciar el procedimiento respectivo,
asimismo, se citara mediante el emplazamiento establecido en el acuerdo referido, lo cual se hara
de forma individual al o a los presuntos responsables a una audiencia, a efecto de que rindan su
declaracion en torno a los hechos que se les imputan asi como para que ofrezcan pruebas, al
que se le anexara copia certificada del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, las
pruebas que acreditan la comision de la falta administrativa y del acuerdo con el que se dio inicio
al procedimiento.

Formalidades de la constancia de emplazamiento

El documento donde se deje razon de la constancia del emplazamiento, con independencia de
su denominacion, debera ser realizada por la o las personas servidoras publicas que tengan el
caracter de autoridad substanciadora, y contendra como minimo:

I El nimero de expediente;
Il. El lugar y fecha de expedicion;

lll.  El nombre y domicilio del presunto responsable. Tratandose de personas servidoras
publicas en activo, el emplazamiento debera dirigirse al domicilio de su adscripcién y/o
a su domicilio particular; en el supuesto de que las personas presuntas responsables
ya no presten sus servicios, el emplazamiento se dirigira a su domicilio particular, o en
el lugar en donde se les localice. Tratandose de particulares el emplazamiento debera
dirigirse al domicilio que hayan proporcionado ante la Dependencia o Entidad en la que
se hubiere desempefiado o en su caso en el lugar en el que puedan ser localizados;
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IV. Las disposiciones y ordenamientos juridicos de los que se desprendan las facultades

y atribuciones de la Autoridad Substanciadora y que, por ende, sustenten el
procedimiento de responsabilidad administrativa;

V.  El sefalamiento del lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia y la
autoridad ante la cual se llevara a cabo la misma;

VI. La indicacién de que se adjunta copia certificada del Informe de Presunta
Responsabilidad, del acuerdo de admisién del referido informe, asi como las pruebas
que sustentan la imputacion;

VII. El sefalamiento, si fuere el caso, de que la conducta irregular en que presuntamente
haya incurrido la persona del presunta responsable, origind un dafio o perjuicio al
patrimonio del Instituto, o un lucro o beneficio econdmico indebido, con la
determinacion del monto;

VIIl. La indicacion a la persona presunta responsable que debera acudir en forma personal
con identificacion al lugar, hora y fecha sefalados, con el objeto de que rinda su
declaracion en torno a los hechos que se le imputen; que tiene el derecho a no declarar
contra de si mismo ni a declararse culpable. Igualmente, se le hara saber que tiene
derecho a comparecer asistido de un defensor, quien debera acreditar el ejercicio de
la abogacia o de ser Licenciado en Derecho, en términos del articulo 117 de la Ley, o
bien que podra asistirse por un defensor adscrito a la Defensoria Publica del Estado de
Baja California;

IX. Asimismo, se le hara saber que su manifestacion respecto de los hechos que se le
atribuyen, podra hacerlo por escrito o verbalmente;

X.  Laindicacion a la persona presunta responsable de que se encuentra a su disposicion
para su consulta, el expediente administrativo respectivo, y sefialarle que dicha
consulta la podra realizar en dias y horas habiles, debiéndose especificar el horario de
atencion de la Autoridad Substanciadora;

Xl.  Laindicacion de que la comisién de la falta administrativa es grave;
Xll.  La mencion de que debera sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de Mexicali, Baja California, apercibiéndolo que, en caso de no hacerlo, las

subsecuentes notificaciones se practicaran conforme al articulo 118 de la Ley;

XIll. La indicacion de que en la audiencia inicial podra ofrecer las pruebas que estime
convenientes para su defensa y que tengan relacién con los hechos que se le atribuyen;
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XIV. La mencion de que todos los datos personales que aporte a la Autoridad

Substanciadora, seran confidenciales y estaran protegidos conforme a lo dispuesto por

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Baja California, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California; vy,

XV. El nombre de las personas servidoras publicas que auxiliaran a la Autoridad
Substanciadora en la substanciacion del procedimiento, asi como nombre, cargo y
firma de la Autoridad Substanciadora.

Notificacion del emplazamiento y citacion a las partes

El documento donde se deje razon de la constancia del emplazamiento, con independencia de
su denominacion, debera ser notificado en forma personal a las personas presuntas
responsables, en el domicilio referido por la autoridad investigadora en el informe de presenta
responsabilidad administrativa respectivo, o en su caso, en el ultimo domicilio proporcionado a la
Dependencia o Entidad a la que se desempefian o en la que se hubieren desempefiado o en el
lugar en el que se les localice.

Conforme lo anterior y en los términos del articulo 208, fraccion IV de la Ley, se citara de forma
individual cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion a la celebracion de la audiencia,
a las demas partes que deban concurrir al procedimiento.

1ll.3 MEDIDAS CAUTELARES

Previa o posteriormente a la emision del documento donde se deje razon de la constancia del
emplazamiento, con independencia de su denominacion, podran acordar el otorgamiento de
medidas cautelares, si a su juicio asi conviniera para la conducciéon o continuacion del
procedimiento.

Esta actuacion procesal implica una medida cautelar o precautoria que por su propia naturaleza,
no prejuzga sobre la responsabilidad que se imputa a la persona servidora publica, ex servidora
publica y/o particulares vinculados, no esta sujeta a una temporalidad previamente determinada,
sino que puede durar todo el procedimiento hasta que se notifique la resolucién con la que éste
concluya, o a criterio de la autoridad competente puede cesar con independencia de la iniciacion,
continuacion o conclusion de dicho procedimiento.

Dicha medida no constituye un acto privativo, ya que en si misma no persigue la privaciéon de
ningun derecho y su existencia es independientemente del sentido o resultado final que se adopte
en el expediente (existencia 6 inexistencia de responsabilidad).
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Tal medida constituye un instrumento del interés publico, misma que debera ser acordada previa

autorizacion jurisdiccional, quedando sus efectos provisionales sujetos, indefectiblemente, al
resultado del procedimiento administrativo.

El acuerdo que se emita para tal efecto, debera contener lo siguiente:
e Las disposiciones y ordenamientos juridicos de los que se desprendan las facultades y
atribuciones de la autoridad competente para determinar la suspension temporal del

servidor publico.

o Nombre y cargo de la persona servidora publica, ex servidora publica y particulares
vinculados sobre el cual se determina la suspension.

e Las causas, razones y circunstancias que motivan la decision.

e La indicacion de que la suspension temporal decretada inicia desde el momento en que
la misma sea notificada y que cesara cuando asi lo resuelva la autoridad que conoce del
procedimiento disciplinario o bien al dictarse la resolucién en el procedimiento.

e La precision y los efectos de la medida.

e El sefialamiento de que dicha suspensién, no prejuzga sobre las irregularidades
administrativas que se atribuyen al servidor publico.

Nombre, cargo y firma de la persona servidora publica que lo emite.

Este acuerdo debe ser notificado a la persona servidora publica, ex servidora publica y particular
involucrado en forma personal. De igual manera se notificara por oficio a la persona titular de la
dependencia o de la entidad, requiriendo a dichas autoridades para que dentro de un plazo de 3
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
mencionado acuerdo, remitan las constancias generadas con motivo de la ejecucion.

La terminacion del cese de dicha medida cautelar debera notificarse personalmente a persona
servidora publica, ex servidora publica y particular involucrado y a la persona titular de la
dependencia o entidad, a fin de que se levanten los efectos de la misma.

1.4 AUDIENCIA

Realizado el emplazamiento respectivo, es necesario establecer que entre la fecha de la citacion
y la de la audiencia inicial debera mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias
habiles, dicha audiencia debera realizarse en el lugar, fecha y hora indicada en la constancia del
emplazamiento.
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Formalidades de la audiencia

Se instrumentara un acta, en la que debera asentarse:

VI.

VII.

VIII.

El lugar, fecha, hora de inicio y conclusion de la audiencia;

La Autoridad ante quien se celebra, nombre y cargo de la persona servidora publica
que la preside (Autoridad Substanciadora), fundamentos legales que lo faculten para
llevar a cabo la diligencia;

El nombre de los testigos de asistencia con los que se actua;

El objeto de la diligencia (Desahogo de la audiencia prevista por el articulo 208 de la
Ley);

El nombre de la persona compareciente y, en su caso, el del defensor, asi como los
datos de las identificaciones oficiales que presenten, de las cuales se agregara una
fotocopia al expediente;

La manifestacion de la Autoridad Investigadora, quien comparece por conducto de la
persona servidora publica autorizada; en caso de que comparezca la persona
denunciante, también se hara constar su manifestacion en torno a los hechos
imputados;

El nombre y grado de estudios del presunto responsable, asi como su domicilio para
oir y recibir notificaciones;

La manifestacion que formule la persona presunta responsable en torno a los hechos
que se le imputan.

Si formula su declaracioén por escrito, se hara mencion de tal circunstancia, y en caso de que haya
comparecido, se le requerira manifieste si ratifica o no el contenido del escrito y si reconoce como
suya la firma que aparece en el mismo, debiéndose asentar la manifestacion vertida a este
respecto, asi como mencionar el numero de fojas de las que consta el escrito que presenta;

IX.

X.

Una relacién sucinta de las pruebas ofrecidas y los acuerdos que se hayan dictado; v,

La firma de las personas que intervinieron en la diligencia y la de los testigos de
asistencia.

En caso de que no quieran firmar, se asentara tal situacion y ello no invalidara lo actuado. Cerrada
la audiencia inicial las partes ya no podran ofrecer mayores elementos de prueba, salvo las que
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sean supervenientes. Inasistencia de la persona presunta responsable o alguna de las partes en

el procedimiento a la audiencia.
Diferimiento de audiencia

La audiencia debera celebrarse en la fecha y hora fijada en el emplazamiento correspondiente,
sin embargo, por excepcion, la autoridad podra acordar su diferimiento, en las siguientes
circunstancias:

e En caso de que la persona presunta responsable no comparezca por causa justificada
como pudiera ser por motivos de salud que le produzcan incapacidad fisica, debiendo
acreditarse tal circunstancia con constancia médica expedida a su favor por la institucion
de salud oficial a la que se encuentre afiliado, asi como con el documento oficial que la
misma le expida, o en su caso, con certificado médico, en el que conste el nombre, cédula
profesional y domicilio del médico que expide el documento.

e La persona presunta responsable podra solicitar el diferimiento de la audiencia, en razén
de que requiriere de un lapso mayor al otorgado para preparar su defensa, considerando
por Unica ocasion otra fecha para su desahogo (audiencia), para lo cual se emitira el
acuerdo en que se haga constar tal situacion; lapso que no podra ser mayor a treinta dias
habiles ni menor de cinco dias habiles.

e En el supuesto de que el involucrado fuera requerido por otras autoridades para
comparecer ante ellas en la misma fecha en que se le cité a la audiencia del procedimiento
disciplinario instruido en su contra, sera procedente el cambio de la fecha para su
desahogo, debiendo comprobarse tal situacion con la entrega del documento en que
conste tal circunstancia, en original o copia certificada.

e En caso de que la persona presunta responsable comparezca, pero no sea asistido por
una defensa técnica adecuada.

Aunado a lo anterior, por caso fortuito o fuerza mayor debidamente probado.

No comparecencia de la persona presunta responsable a la audiencia

Cuando la persona presunta responsable no comparezca a la audiencia, pese haber sido
legalmente notificada de la misma, la autoridad que conoce del procedimiento de
responsabilidades administrativas, asi lo hara constar en el acta que se instrumentara para tales

efectos, en la que anotara los siguientes datos:

e Lugar, fecha, hora de inicio y conclusion del acto.
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e Nombre y cargo de la autoridad que lleva a cabo la audiencia, asi como los preceptos que

le otorguen competencia para tal efecto.
o El objeto de la diligencia, es decir, el desahogo de la audiencia prevista.

e Los datos de la notificacion de la constancia del emplazamiento, asi como los
correspondientes a este Ultimo (nimero y fecha del emplazamiento).

o Nombre de la persona probable responsable.

e La mencion de que la persona presunta responsable no comparece a la audiencia, ni
persona que lo represente (previa verificacion en la oficialia de partes de que no haya
presentado por escrito su declaracion), no obstante haber sido legalmente notificado de
la misma, asentando el tiempo de espera.

e El sefalamiento de que se tienen por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

En el caso de que a la fecha de la celebracion de la audiencia, la persona presunta responsable
no haya sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, en los términos sefialados en el
constancia del emplazamiento, se hara constar que se hace efectivo el apercibimiento decretado
en el emplazamiento, en el sentido de que las subsecuentes notificaciones se practicaran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley.

e Firmas de la autoridad ante la cual se celebré la diligencia y de los testigos de asistencia.
Ofrecimiento de pruebas

Dentro de la audiencia inicial y si la persona presunta responsable o las partes ofrecen pruebas,
la Autoridad Substanciadora dara cuenta de la presentacion de las pruebas ofrecidas, haciendo
una relacién sucinta de las mismas por cada una de las partes en el procedimiento, reservando
sobre su admision, preparacion y desahogo a la autoridad resolutora.

Remision del expediente al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

Desahogada y concluida la audiencia inicial, se ordenara la remision del expediente con los autos
originales a la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a
la Corrupcién del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, para
la secuela procesal correspondiente, debiéndose dejar copia certificada en los archivos de la
Autoridad Substanciadora de esta Auditoria Superior del Estado para su resguardo.
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MODIFICACION Y ACTUALIZACION

Las modificaciones y actualizaciones de este Lineamiento procederan previa validaciéon de las
unidades administrativas competentes y autorizacion de la persona titular de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, en base a propuesta que haga:

e En cuanto a la competencia de la Autoridad Investigadora, sera por conducto del
Departamento de Investigacion o por la Direccion de Revisiones Especiales.

e En cuanto a la competencia de la Autoridad Substanciadora, sera por conducto del
Departamento de Substanciacién o por la Direcciéon de Asuntos Juridicos.

Lo anterior, cuando se presenten cambios en las competencias y/o en la estructura organizacional
de la Auditoria Superior del Estado, asi como derivado de reformas legales a las disposiciones
relativas a las responsabilidades administrativas, al Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado, y todas aquellas disposiciones juridicas y normativas que impacten directamente la
estructura o el desarrollo de atribuciones de sus unidades administrativas de la Auditoria Superior
del Estado en esta materia

PUBLICACION

Publiquese el presente Lineamiento en el portal institucional de internet de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California asi como en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, a
efecto de que sea del conocimiento de las unidades administrativas y personas servidoras
publicas de esta Auditoria, las personas servidoras publicas de los entes fiscalizados,
exservidoras publicas o de particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
toda aquella persona que sea parte dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa
y del publico en general.
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AUTORIZACIONES

El LINEAMIENTO PARA LA INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS POR FALTAS GRAVES, es emitido por el
C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor Superior del Estado de Baja California, en funciones
por disposicion de Ley; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, fraccion I, y 94, fraccion
VIll, ambos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, asi como 12, fracciones IV y VIII, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California; dado en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

'______‘_‘I__\{I_EJ).(_wi_gg_li, Baja California, a 31 de octubre de 2024.

1

Atentamente

.1 AUDITOR SUPERIOR DEL ESTA! E BAJA CALIFORNIA EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE
) LEY; EN TERMINOS DE LO.DISPUESTO POR EL ARTICULO 92 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RE‘NDICIC'?N'DE_CI_JI,EM'[AS'DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, Y EL ARTiCULO

" 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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