Pagina 22 PERIODICO OFICIAL 23 de diciembre de 2016.

“2016, Afio de la Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago Educativo 2 Mayores de 15 afios en ¢l Estado de Baya Caifornia”

Ui ol

Chgano de Fiscalizacién Superiof
e! Estado de Bajz California

EL QUE SUSCRIBE C.P. CARLOS PADILLA VILLAVICENCIO, EN MI CARACTER
DE AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADQO DE BAJA
CALIFORNIA EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 91 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CON.LAS
FACULTADES QUE ME SON CONFERIDAS EN EL ARTICULO 97, FRACCIONES
XIX Y XXI DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS RECURSOS
PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS :

CERTIFICO

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES EN (24) FOJAS

UTILES, SON UNA REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DEL ORIGINAL
CONSISTENTE EN EL CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION
PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL GASTO FEDERALIZADO EN EL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION, QUE CELEBRAN LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y EL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN FECHA
DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE 2016, LOS CUALES TUVE A LA VISTA PARA
LOS EFECTOS DE SU COMPULSA Y COTEJO.

ATENTAME

C.P. CARLOS PADILLA VILLAVIQ

AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEhESTABGRDEEDATA

CALIFORNIA EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 91 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Calle Calafia y Calzada Indepandencia module "G Plaza Baja California Centro Chico, Mexicall Baja California C.P. 21000 Tel. (688} 253-38-30
Calle Gobernador Luge 10070, Fracclonamiento Calette, Tijuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664} 375-83-18
Calle Mazaflan 206 esquina con Ing. Santiage Garin, Frace. Acapulco, Ensenada Baja Callfonfa C.P. 22880 Tel. (646) 206-21-62
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CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL GASTO
FEDERALIZADO EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION, QUE CELEBRAN LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EN LO SUCESIVO “LA ASF”, REPRESENTADA POR SU TITULAR,
EL CPC. JUAN MANUEL PORJI'AL M. Y EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN ADELANTE; “LA EEF”, REPRESENTADA POR 5SU TITULAR, EL C.P. CARLOS PADILLA

‘VILLAVICENCIO, A QUIENES EN LO SUCESIVO'Y PARA EFECTOS DE ESTE INSTRUMENTO SE LES

DENOMINARA “LAS PARTES”, RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES CLAUSULAS Y

.
DECLARACIONES
i DE "LA ASF”

1. Que es la encargadalde realizar la fiscalizacion de la Cuenta Pdblica, de conformidad con io
establecido en el articulo 74, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos’

Mexicanos.

§ de acuerdo con sus atribuciones revisard- de manera directa el gasto federalizado
rogramable y bajo esta.modalidad, o de manera coordinada con.”LA EEF”, las participaciones
ddrales transferidag a la entidad federativa y sus municipios.

goza de autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
e su organizacior] interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con los articulos
e la Constitucion| Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la-Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion. - '

e u Titular, e! CPC! Juan Manuel Portal M., estd facultado para suscribir el presente Convenio,

econform:dad con|el pérrafo primero del articulo 51 y el 89, fraccion XIX, de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicjon de Cuentas de la Federacion.

Que es su voluntad suscribir el presente Convenio con el fin de que apoye el logro de una
adecuada cobertura, alcance y calidad en la fiscalizacién del gasto federalizado.

o

6. Que tiene su domicilio. en Avenida Coyoacdn nlmero 1501, Colonia Del Valle, Delegacién Benito
Jugrez, C4digo Postal| 03100, Ciudad de México, mismo que se sefiala para los efectos de este

Convenio.

I
Il. DE “LA EEF”

1. Que es la entidad fiscalizadora iocal a que hace referencia el articulo 116, fraccién Il, parrafo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la funcién de fiscalizar las
acciones del estado y[sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica, de

“conformidad con los drtfculos 37, fraccién V1Y, inciso a), de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California.y 98, de la Ley de.Fiscalizacion Superior de los Recursos Pubh7

para el Estado de Baja California y sus Municipios. -
~
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2. Que en su cardcter de entidad de fiscalizacién local goza de autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacidn interna, funcionamiento y
resoluciones, de conformidad con los articulos 116, fraccion I, parrafo sexto, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, de la Constitucién Politica de} Estado Libre;fy
Soberano de Baja California; 40 bis, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, y 3, de la Ley de Fiscalizacidn Superior de los Recursos Piblicos para el Estado de Baja
California y sus Municipios. '

3. Que su titular el C.P. Carlos Padilla Villavicencio, de confirmidad con lo dispuesto en los articulos
91, de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Piblicos para el Estado de Baja California
y sus Municipios y 65, del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Baja California, y y 97, fraccién | y XVI|, de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California y sus Municlpios, cuenta con facultades para suscribir convenios
de coordinacién y colaboracién. '

e para los efectos de este Convenfo sefiala como domicilio el ubicado en Calle Calafia y Calzada

_°Be% Ingependencia Médulo 1 “G”, del Centro Comercial Plaza Baja California, Centro Civico, Cédigo .
2. INPoktal 21000, Mexicali, Baja California.

" CAPITULO PRIMERO: OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA.- “LAS PARTES” establecen que el presente Convenio tiene por objeto:

lecer un ambiente de coordinacion efectiva entre “LAS PARTES”, a efecto de trabajar bajo

RENET Al E’s%
JURIBICO” 7Y == . . . . . o
——meSTEfA Misma vision profesional, tecnologias de informacién homologadas, con similares

estandares, valores éticos y capacidades técnicas, con el fin de proporcionar certidumbre a los
entes auditados, asi como garantizar a la ciudadania que la revisién del uso de los recursos
publicos correspondientes al gasto federalizado se haré de una manera ordenada, oportuna,
clara, imparcial, transparente y con una perspectiva de integralidad.

Il.  Promover actividades de capacitacidn coordinadas que contribuyan a la consecucién del objeto
del convenio. ' ‘

lll.  Fortalecer ia participacidn social en la vigilancia del gasto federalizado.

V. Promover y apoyar, en el ambito de sus atribuciones, el desarrollo de una gestién eficiente del
gasto federalizado, por parte de las'dependencias y entidades del gobierno del estado y de los
municipios de la entidad federativa.

V. Desarrollar y homologar los sistemas de informacién requeridos por el Sistema Nacional d
Fiscalizacion. ‘
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VI.  Coordinar las acciones para la fisca_liiacién_del gasto federalizado en la entidad federativa y sus
municipios, en los términos de las atribuciones establecidas para “LAS PARTES" en el marco
juridico correspondiente. ) :

VIl Desarrollar una estrategia especifica de coordinacién para la fiscalizacién de las participaciones
federales en la entidad federativa.y sus municipios, de acuerdo a lo que establece el Articulo 51 °
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, para lo cual se adjuntan, como
anexo, los “Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacién Coordinada de las Participaciones
Federales” que ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldfas de la Ciudad de
México, que forman parte del presente convenio. é

VIl Coordinar acciones para la fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los términos previstos en
el articulo 60 de esta Ley y el 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO: DE LAS DEFINICIONES

éA SEGUNDA.- "LAS PARTES” estableéen, para efectos del presente Convenio, las siguientes
fopes:

na Nacional de Fiscalizacién: Conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion
los drganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes
bierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en todo el .

NERASE o ' pert ! . ~
mc:ag:ma:i} con base en una visién estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la

TS, . . . . . .. L . ..
“""Ceacion de capacidades v el intercambio efectivo de informacién, sin incurrir en duplicidades u
omisiones. : . i

Il Gasto Federalizado: de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal son los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
por medio del Ramo 28 Participaciones Federales y el Gasto Federalizado Programable.

fll.  Gasto Federalizado Programable: son los recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, cuyo destino y ejerciclo esta definido
por la normativa correspondiente, De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, son

. recursos transferidos mediante el Ramo General 33, el Sistema de Proteccién Social en Salud
(Seguro Popular), los Convenios de Descentralizacion y Reasignacién y los recursos federalizados
del Ramo General 23.

V. Participaciones Federales: son los recursos asignados a los estados, municipios y alcaldfas de fa
Ciudad de México, en los términos establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios
de Adhesién al Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracién Ad ministrativa en Matesiq Risgal
Federal, e : :
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V.  Entidad Estatal de Fiscalizacién: Las entidades sefialadas en el articulo 116, fraccidn ll, parrafo
sexto, .de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: "Las legislaturas de los
estados -contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales serdn drganos con
autonomia técnica y de gestién en. el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.
La funcidn de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica”.

VI.  Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacién Coordinada de las Participaciones Federales: Los
lineamientos que sefiala el segundo parrafo del articulo 51 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicion

de Cuentas de la Federacion.

VL. Mapa Nacional de Fiscalizacién del Gasto Federalizado: Documento que registra la informacién

‘\sustantiva de las auditorias programadas y las realizadas por los integrantes del Sistema Nacional
e Fiscalizacion (SNF), respecto de una Cuenta Publica o ejercicio fiscal, cuyo objetive es permitir
. donocer la cobertura y alcance de la fiscalizacién al gasto federalizado, asi como, en su caso, la
' duplicidad u omisidn de revisiones. Este documento coadyuvara a definir la estrategia de
scalizacién y programas de auditorias de los participantes en el SNF.

‘i

" cAPITULO TERCERO: DEL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

: =
;%BZ%’GE&;L&ULA TERCERA.- “LAS PARTES” convienen en atender y apoyar el cumplimiento de los acuerdos

PR et

establecidos en las instancias y grupos de trabajo del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

CLAUSULA CUARTA.- “LAS PARTES” acuerdan coordinar sus programas de fiscalizacion del gasto
federalizado, a efecto de no duplicar acciones de auditorfa, para lo cual intercambiaran informacion

y programas de trabajo.

CLAUSULA QUINTA.- “LAS PARTES” convienen en desarroliar sistemas homdlogos de informacion
para la planeacién, desarrollo y seguimiento de la fiscalizacién e integrar el Mapa Nacional de

Fiscalizacidn del Gasto Federalizado.
CAPITULO CUARTO: DE LA' PARTICIPACION SOCIAL EN LA VIGILANCIA DEL GASTO FEDERALIZADO

CLAUSULA SEXTA.- “LAS PARTES” promoverdn la participacién social en la vigilancia del ejercicio del
gasto federalizado, de conformidad con lo establecido en las fracciones siguientes:

Fraccionl.- "LA EEF” promovera una estrategia paraimpulsar en la entidad federativa y sus municipios
la participacién social en la vigilancia del ejercicio del gasto federalizado.
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Fraccidn Il.- “LA ASF” proporcionara asistencia técnica a “LA EEF” para impulsar la participacidén social
en la vigilancia del ejercicio del gasto federalizado.

CAPITULO QUINTO: DEL IMPULSO A LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS

CLAUSULA SEPTIMA.- “LA ASF“ promoverd, en las dependencias y entidades coordinadoras federales,
la transparencia y la rendicion de cuentas del gasto federalizado.

CLAUSULA OCTAVA.- “LA EEF”“ promoverd la transparencia y rendicidn de cuentas del gasto
federalizado en el gobierno del estado de Baja California y sus municipios.

CLAUSULA NOVENA.- "LAS PARTES” acuerdan fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas de
su gestién, para lo cual impulsarén la difusién de los Informes del Resultado de la Fiscalizacién
weTor y otros documentos sustantivos derivados de su actuacién, de conformidad con las

CAPiTULO SEXTO: DE LA MEJORA DE LA GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO

JURIDIGOS. o/ DECIMA PRIMERA.- “LAS PARTES”, impulsaran, en el dmbito de su competencia, acciones
para mejorar la gestién del gasto federalizado, de conformidad con lo establecido en las fracciones

siguientes:

Fraccion I.- “LAS PARTES” promoveran |la implementacidn de sistemas eficientes de control interno
en las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y sus municipios.

Fraccidn Il.- “LAS PARTES” promoverdn y vigilardn el cumplimiento, por la entidad federativa y sus
municipios, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y demds disposiciones aplicables en materia del gasto

federalizado.

CAPITULO SEPTIMO: DE LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- “LAS PARTES" convienen en desarrollar acciones de coordinacion
" para la fiscalizacion del gasto federalizado, de acuerdo con las atribuciones previstas en sus magc

juridicos.
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CLAUSULA DECIMA TERCERA.- “LAS PARTES” acuerdan intercambiar informacion sobre sus
programas de auditoria del gasto federalizado, a efecto de apoyar los respectivos procesos de

planeacion.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.-“LAS PARTES” desarrollarén proyectos y acciones que fortalezcan la
fiscalizacién del gasto federalizado, en el gobierno del estado de Baja California y sus municipios. En
el Programa de Actividades del presente Convenio, de cada ejercicio, se establecerdn las acciones

correspondientes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- “LAS PARTES” acuerdan desarrollar accion es, en el marco de lo previsto
en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para la fiscalizacién de las
participaciones federales, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable y en el anexo

del presente convenio.

ci ',- en el anexo de este convenio y de las metodologias desarrolladas por “LA ASF”, en
de lo establecido en la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidén de Cuentas de la Federacidn.

mformar a su Congreso Local la participacion coordinada que tiene con “LA ASF” para la realizacion
de auditorias a las Participaciones Federales, pero no los resultados especificos de las mismas, por

tratarse de auditorias a la Cuenta Publica Federal a cargo de “LA ASF”.

CONSIDERACIONES FINALES

CLAUSULA DECIMA NOVENA.- Ef presente Convenio es por tiempo indeterminado, su vigencia inicia
a partir de su firma. ,

CLAUSULA VIGESIMA.- Ei presente Convenio podrd ser revisado, modificado, ampliado e
interpretado de comun acuerdo y a peticidn expresa de cualquiera de las partes o como resultado de
las modificaciones que sufran las disposiciones juridicas que rigen las funciones de ambas entidades
fiscalizadoras y obligaran a “LA ASF” y a “LA EEF” a partir de la fecha de su formalizacién por escrito.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.- “LAS PARTES” se obligan a guardar la reserva y confidencialida
" respecto de las actividades materia de -este Convenio, en los términos de las disposiciones juridj

aplicables.-
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- “LAS PARTES” acuerdan su conformidad para dar por terminado el
Convenio de Coordinacién y Colaboracion celebrado el 19 de Noviembre de 2014, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 05 de Diciembre de 2014.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- El presente documento se publicard en el Diario Oficial de la
Federacidn y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Baja California, para
los efectos legales correspondientes.

Leido que fue el presente Convenio de Coordinacién y Colaboracién por las partes que en él
intervienen, y enteradas de su contenido y alcance legal, lo suscriben por duplicado, en la Ciydadyfie

México, a los diecinueve dias del mes de diciembre de 2016. t

5ﬁ5{-\N0 DE FISCALIZACION SUPERIOR AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
| ESTADO DE BAJACA;?A : .
P. Carlos PadillafVill§vicencio CPC. Juan Manuel Portal M.
ﬁé"z Audjtor Superior dg/Fiscalizacidon del Auditor Superior de la Federacion
Estado de Baja California .
.A‘%FRJA.L DE } 3
JD&C@W v i

m;aﬁ/
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NEAMIENTOS TECNICOS PARA LA FISCALIZACION
JORDINADA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

3 del Convenio de Coordinacién y Colaboraci6n para la fiscalizacion

HERALGTerior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de

. idg..
.:UR 5 e

P T I

Fiscalizacién)
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LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA FISCALIZACION COORDINADA DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES .
INDICE

- PRESENTACION

1.-ASPECTOS GENERALES.

IL.-PROCEDIMIENTOS, METODOS, CRITERIOS NORMATIVOS Y METODOLOGICOS PARA LAS
AUDITORIAS A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

l.1.-APLICACION DE LAS FORMULAS DE DISTRIBUCION.

“-11.2.-OPQRTUNIDAD EN LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS;

ISTRO, CONTROL Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS.
.1.-Servicios personales.
.2.-Materialesy suministros.

.B.3.-Servicios generales.
.4.-Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

§ -Bienes muebles, inmuebles e intangibles.
~_11.3.8.-Inversion publica.
,,@“’ng- -Deuda ptiblica.

e, 3 7.1.-Deuda publica garantizada por el gobierno federal.
11.3.7.2.-Deuda publica y otras obligaciones financieras no garantizadas por el gobierno

federal.
1.4.-CUMPLIMIENTO DE LOS OBIETIVOS DE LOS PROGRAMAS FINANCIADOS CON
PARTICIPACIONES.
11.5.-GUIAS DE AUDITORIA.
Il.-COBERTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS. .

IV.-INDICADORES DEL DESEMPENO DE LAS EEF EN LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES,

V.-ACCIONES DE CAPACITACION A DESARROLLAR.

VI.- MODALIDAD PARTICIPATIVA DE LAS ENTIDADES ESTATALES DE FISCALIZACION EN LA REVISION DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.
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Presentacion

El articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccidn |, segundo
parrafo, establece que, en los términos que establezca la ley, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
fiscalizars, en coordinacidén con -las entidades locales de fiscalizacién o de manera directa, las

participaciones federales.

lgualmente, el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion establece
que la ASF fiscalizard las participaciones federales conforme a la facultad establecida en dicho articulo

constitucional.

Asimismo, dicho articulo establece que en la fiscalizacion superior de las participaciones federales se
revisaran los procesos realizados por el Gobierno Federal, las entidades federativas, municipios y las

alcaldias de la Ciudad de México, e incluird:

__‘D\ La aplicacién de las férmulas-de distribucién de las participaciones federales;
*v -~ * Jlaoportunidad en la ministracién de los recursos;
E\\e ?’» El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el financiamiento y

!‘
g g; % otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con participaciones federales;
s El . - .
o En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos,
7

<7 3 conforme a lo previsto en los presupuestos locales;
La deuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

L
FRALDE L . . . . e .
:.;f-‘mggas, el articulo 51 dispone que la Auditorfa Superior de la Federacién podrd llevar a cabo las
auditorias sobre las participaciones federales a través de los mecanismos de coordinacién que

implemente, en términos del articulo 79, fraccién |, parrafo segundo, de la CPEUM.

Dispone, igualmente, que en el mismo marco de la coordinacién, la Auditoria Superior de la Federacion
emitird ios lineamientos técnicos que deberdn estar contenidos en los mecanismos de colaboracién
correspondientes y que tendrén por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz la fiscalizacion de las
participaciones que ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México. Dichos lineamientos contendrdn como minimo: '

e Los criterios normativos y metodolégicos para las auditorias, asi como indicadores que permitan
evaluar el desempefio de las autoridades fiscalizadoras locales con las que se hayan
implementado los mecanismos de coordinacién, exclusivamente respecto al cumplimiento de los
mismos; .

e Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y fiscalizacion de las participaciones
federales;

o Lacobertura por entidad federativa de las auditorias realizadas dentro de los programas, y

o Ensu caso, las acciones de capacitacién a desarrollar.
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Con el fin'de atender esas disposiciones, se formularon'los presentes lineamientos, los cuales forman
parte del Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la fiscalizacién superior del gasto federalizado
en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Estos lineamientos podran ser modificados por la ASF con base en la experiencia derivada de la
fiscalizacidn de las participaciones federales; constituyen sélo un referente general para la revision de
esos recursos, por lo que las actividades especificas a desarrollar se establecerdn en las gufas de auditoria

correspondientes.

X

RAL DE
+ICOS
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|.-ASPECTOS GENERALES.

Las participaciones federales son recursos que la Federacion transfiere a los gobiernos locales derivados
de su integracion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Su asignacion y distribucién se realiza con
base en las disposiciones establecidas en |a ley en esa materia.

Son recursos de libre administracién hacendaria cuyo destino y ejercicio atiende a la normativa local,
para cumplir los objetivos de los programas correspondientes de las entidades federativas y municipios;
es decir, no existe un fin predeterminado por alguna normativa especifica, a diferencia del gasto
federalizado programable o transferencias condicionadas que si lo tienen.

En ese sentido, la estructura de gasto de las participaciones es particular de tada entidad federativa y
municipio, y se determina en funcién de las prioridades de sus planes y programas, que tienen una
expresién en sus presupuestos de egresos.

El articulo 79, fraccién |, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que las entidades federativas y municipios deberan llevar el control y registro contable,
: patr:m nial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean transferidos y asignados, de
(%con los criterios que establezca la ley.

egr soskconforme al clasificador por fuente de financiamiento de los mismos, lo que permitird disponer
'd'e la informacién suficiente para conocer su destino y ejercicio, asi como llevar a cabo su fiscalizacién

'lim 3(3& rminos previstos por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de fa Federacidn.

Al respecto, el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) el 28 de noviembre de 2012, sefiala en su apartado de Introduccion,
que la clasificacién por fuentes-de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos segun los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento y que esta clasificacion permite
identificar las fuentes u orfgenes de los Ingresos que financian los egresos y precisar la orientacién
especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacién.

En ese contexto, las acciones de auditoria de las participaciones federales se desarrollardn, en lo
referente a la distribucién, transferencia, registro, control, ejercicio y transparencia de los recursos, en
los siguientes capitulos del Clasificador por Objeto del Gasto del CONAC, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009 y cuya iltima reforma se llevo a cabo el 22 de
diciembre de 2014: 1000.- Servicios Personales; 2000.-Materiales y Suministros; 3000.-5ervicios
' Generales; 4000.-Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; 5000.-Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles; 6000.-Inversién Publica y 9000.-Deuda Piblica. Estos capitulos de gasto
concentran una proporcién mayoritaria de los egresos estatales y mumcupales financiades con

participaciones federales.
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Si existen elementos que lo justifiquen, la revision de las partlcnpacmnes federales se extenderd a los
capitulos de gasto no considerados en la relacion anterior.

Al interior de los capitulos de gasto referidos, la revisién se basara en una muestra representativa de las
erogaciones efectuadas con participaciones federales en los estados y en los municipios seleccionados.

Para cada uno de esos capitulos de gasto se han definido en los presentes lineamientos las metodologtas,
procedimientos y criterios de auditoria, los cuales consideran como base la experiencia de la ASFen la
revision de esos conceptos, en lo que respecta al gasto federalizado programable.

Estos lineamientos seran objeto de una evaluacién permanente a efecto de su mejora continua, para
que apoyen el objetivo de lograr una adecuada fiscalizacién de las particiones federales. En este proceso
se considerara la opinién de las Entidades Estatales de Fiscalizacion.
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)1.-PROCEDIMIENTOS, METODOS, CRITERIOS NORMATIVOS Y METODOLOGICOS PARA LAS
AUDITORIAS A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

11.1.-Aplicacion de las formulas de distribucién,

En relacion con este tema, se verificard que el monto distribuido de las participaciones federales a las
entidades federativas y municipios se determing con base en lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal
y su distribucion se realiz6, por parte de la dependencia federal responsable de este proceso, de
conformidad con las férmulas y mecanismos establecidos en este ordénamiento, y demas normativa

aplicable.

lgualmente, se revisara que los gobiernos estatales distribuyeron entre sus municipios las
participaciones federales, en los montos que les corresponden de acuerdo con la ley y con las formulas
establecidas en la normativa correspondiente.

-
m
% -Oportunidad en ta ministracidn de los recursos.

%%

ENERAL F}E
URIDICGS
13- Reglstro, control y ejercicio de los recursos.

En este apartado se presentan las metodologias y procedimientos de auditoria que se consideraran para
efectuar, en el ambito de las entidades federativas y municipios, la revisién de las participaciones
federales, en lo que respecta a su registro, control y ejercicio; se formularon para cada uno de los
Capitulos de Gasto en los que se focalizard |a fiscalizacion de estos recursos.

e Eé\.rparé que las participaciones federales fueron ministradas a los gobiernos estatales conforme al
7

alé“dario publicado en el DOF y que éstos, a su vez, entregaron a los municipios las participaciones que

Fesponden, también con base en los calendarios publicados en los periddicas oficiales locales y de

midad con la normativa aplicable.

11.3.1.-Servicios personales.

Los servicios personales constituyen el renglén al que mayor proporcién de los recursos de las
participaciones federales se destinan; en este concepto se comprenden las erogaciones derivadas de
pagos a personal de los sistemas estatales de educacién bdsica {existen en la mayoria de las entidades
federativas), asi como en otros niveles educativos; los servicios de salud; la seguridad publica y la
operacién de la administracidn estatal, entre otros rubros.

Los aspectos principales a fiscalizar son los siguientes:

.« Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestion y pago de los servicios

personales,
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¢ Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestién de los
servicios personales.

e Generacion, clasificacién y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, fespecto de dichos servicios. '

¢ Existencia de tabuladores y plantillas oficiales actualizadas para el pago del personall Y pago a
éste con base en los mismos y en la normativa local vigente.

* Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.

+ Compatibilidades de empleo, en los casos que procedan.

e Que el personal al cual se le efectuaron pagos, efectivamente haya laborado en los centros de
trabajo en los cuales se registraron los pagos y que desempefié las labores gque justificaron la

erogacion respectiva.

Seyrevisard que se realizaron los pagos a los terceros institucionales previstos por las
osiciones normativas.

Yerificaran los servicios personales, por medio de la comprobacién de la plantilla de personal.
ecir, el responsable del centro de trabajo correspondiente, asi como el titular del drea

iy 0
e NEE - . o iy
s inistrativa, validaran la relacién del personal, su puesto y funciones, de acuerdo con las
:-‘gzéﬂ'é ) inas y plantillas que sustentan los pagos efectuados. En los casos en que existan figuras de
S

ticipacién social, éstas deberan también validar la informacién anterior.

Gﬁgﬁﬁﬁégﬁ SF y las EEF verificardn, mediante muestreo, la veracidad de la informacién anterior por

gt i s ;8 . . —pr

SORICICE ridio de trabajo en sitio. 7

» Serevisard una muestra de contratos de honorarios, sobre todo los de mayor monto, a efecto de
valorar su apego a la normativa correspondiente, justificacion, productos generados y
documentacion justificativa y comprobatoria, entre otros aspectos.

e De manera especial se revisard que los servicios personales financiados con participaciones
federales, no fueron pagados con otras fuentes de financiamiento federales o recursos estatales,
es decir, que no existe duplicidad en su pago.

Esta revisién se efectuara para apoyar la verificacién de lo previsto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal y lo dispuesto por el articulo 47, segundo parrafo de la LFRCF.

El primer articulo sefiala que “Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
participaran al 100% de la recaudacién que se obtenga del impuesto sobre |a renta que efectivamente
se entere a la Federacidn, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio
personal suberdinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipic ¢ demarcacién
territorial del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.”
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A'su vez el articulo 47, segundo parrafo de la LFRCF establece gue La Auditorfa Superior de la Federacion
revisara el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en dichos ordenes de gobierno, para determinar si fueron
cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto, la Auditoria Superior de la Federacién
determinara en su programa anual de auditorias la muestra a fiscalizar para el afio correspondiente.

¢ Se determinaré el nmero de personas comisionadas a sindicatos o a otras actividades, asi como
su justificacién y apego a la normativa.

e Transparencia y difusion de la informacién sobre los servicios personales financiados con
participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

Il'?'T‘Materla!es ¥y suministros.

w"°c\
§ E°h, te capitulo se verificar la:
: A \
Fxistencia de una normativa local suficiente para regular |a gestién y pago de los materiales y
suministros.
# Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion y manejo
je los materiales y suministros.
ERALBE eneracién, clasificacion y registro de la informacion prevista por la Ley General de Contabilidad
RDICOS Jﬁubemamental y otra normativa aplicable, respecto de este capitulo de gasto.

AT T
« Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas

para los rubros que integraran la muestra de auditoria (se revisardn los procesos de adquisicion

seleccionados).

o Transparencia y difusion de la informacién sobre los materiales y suministros financiados con
participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

o Asimismo, se verificard que los materiales y suministros fueron efectivamente entregados y
utilizados en los fines previstos.

"o Se revisara si se practica el levantamiento de inventarios, asi como la calidad de este proceso; -
igualmente se determinard la situacién y problemética que, en su caso, registra la existencia de
bienes de lento y nulo movimiento.

11.3.3.-Servicios generales.
En este capitulo de gasto se revisarn principalmente |os aspectos siguientes:

e Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestion y pago de los servicios
generales,
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e Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion de los
servicios generales.

e Generacidn, clasificacion y registro de la informacion prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos servicios. '

« Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.

s Transparencia y difusién ‘de la informacién sobre los servicios generales financiados con
participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable. '

» Asimismo, se verificara que los servicios fueron efectivamente proporcionados.

Ademis de la revision de los aspectos anteriores, para los servicios especificos que enseguidase enlistan,
se verificaran los aspectos que se indican: '

e Servicios basicos (energia eléctrica, agua, telefonfa celulary tradicional, etc.).

anservacion.

! : revisara que los arrendamientos fueron necesarios y gque se consideré fa opcion mas

igg;{;fggéégénveniente en términos de la necesidad por atender; que los costos del servicio

srmmessxasmEp rraspondieron con los vigentes en el mercado; que se garantizaron para el estado las mejores
condiciones; y que en la asignacion de los éontratps se observé la normativa local. Se revisard

una muestra de contratos y servicios.

* Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios.
Se revisaran las asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por contratacién de personas fisicas
y morales para la prestacién de servicios profesionales independientes, tales como informaticos,
de asesoria, consultorfa, capacitacién, estudios e investigaciones, proteccién y seguridad;
excluyen los estudios de pre-inversion previstos en el capitulo 6000 inversioén publica, asi como
los honorarios asimilables a salarios considerados en el capitulo 1000 Servicios Personales. Al
respecto, se revisara una muestra de contratos.

» Servicios de comunicacion social y publicidad.
Adicionalmente a los aspectos que de manera genérica se sefialaron como objeto de revision
para los servicios generales, en el caso de este concepto de gasto se verificara que:

Existe una politica regulatoria para los gastos en estos conceptos, la cual fue observada en las
acciones realizadas en este rubro; se correspondieron con las medidas de racionalidad
establecidas en la normativa local; las acciones de difusion y publicidad correspondieron con
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acciones de gobierno y no de promocion personal; que los costos del servicio se correspondieron
con los vigentes en el mercado; que se garantizaron para el estado las mejores condiciones; y
que en la asignacion de los contratos se observé la normativa local.

» Servicios de traslado y viaticos.

Ademds de los aspectos que de manera genérica se sefialaron como objeto de revisidn para los
servicios generales, en el caso de este concepto de gasto se verificara que:

Las comisiones correspondieron a personal del gobierno del estado y fueron comisiones oficiales;
fueron autorizadas y apegadas a la normativa; se observaron los tabuladores aplicables; existen
los reportes informativos de las comisiones efectuadas u otra documentacion comprobatoria; las
comisiones se corresponden con las funciones y objetivos de las instituciones correspondientes;
y se observaron, en su caso, las medidas de austeridad establecidas en la normativa local.

_e Servicios oficiales (gastos de ceremonial, de orden social y cultural, congresos y convenciones,
etc.).

Adicionalmente a los aspectos que de manera genérica se sefialaron como objeto de revision
para los servicios generales, en el caso de este concepto de gasto se verificara que:

xiste una politica regulatoria para los gastos en estos conceptos, la cual fue observada en las
L cciones realizadas en este rubro; se correspondieron con las medidas de racionalidad
Lstablecidas en la normativa local; las acciones realizadas correspondieron con acciones de
gobierno y no personales; los costos del servicio se correspondieron con los vigentes en el
_‘:ERAL ;\,Er.percado; se garantizaron para el estado las mejores condiciones; y en la asignacién de los
#DICC3_£ontratos se observé la normativa focal.

‘I1.3.4.-Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En este capitulo de gasto se revisaran entre otros, los aspectos siguientes, cuando fueren aplicables:

» Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestién y pago de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas. :

e Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion de las
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

e Generacion, clasificacion y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos conceptos.

o Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.

e Transparencia y difusién de la informacion sobre las transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, financiadas con participaciones federales, en los términos establecidos por la ley
aplicable. ' '

H.3.5.-Bienes muebles, inmuebles e intangibles.
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En este Capitulo de Gasto se revisaran los siguientes aspectos:

Existencia de una normativa’local suficiente para regular la gestién y pago de los renglones que
integran el Capitulo.

Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion delos bienes
muebles, inmuebles e intangibles.

Generacién, clasificacion y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamenta i, y otra normativa aplicable, respecto de dichos conceptos.

Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.
Transparenc:a y difusion de la informacién sobre los bienes muebles, inmuebles e intangibles
financiados con participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

Se verificard asimismo si se dispone del registro patrimomal de los hienes adquiridos.

mAd\e{nas de los elementos anteriores de cardcter general, se consideraran los siguientes:

e

{g@

% -? Se seleccionara una muestra de los contratos y operaciones referentes a la adquisicion, venta u

otra accién de naturaleza similar, referentes a bienes muebles, inmuebles e intangibles, para
verificar la observandia de la normativa aplicable; la racionalidad y eficiencia en el uso de los
recursos financieros correspondientes; la pertinencia de las operaciones; la existencia de la
documentacién gue acredite, en su caso, la propiedad legal de los bienes adquiridos; la existencia
de éstos y su uso en los fines que justificaron su adquisicion.

i*'l-uu_ll_.,&t ~inversion publica.

nEJ‘E"U’lI
Bmprende este capitulo los conceptos siguientes: obra publica en hienes de dominio publico; obra

publica en bienes propios; y proyectos productivos y acciones de fomento.

Respecto de este Capitulo de Gasto se revisaran los aspectos que a continuacion se indican:

Existencia de una normativa local suficiente para regular fa gestién y pago de los renglones que
integran el Capitulo.

Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion de la obra
plblica, asi como los proyectos productivos y acciones de fomento.

Generacion, clasificacién y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicab'le, respecto de dichos conceptos.

Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de fas erogaciones efectuadas.
Transparencia y difusion de la informacién sobre la obra publica, financiada con participaciones
federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

Se verificara asimismo si se dispone del registro patrimonial correspondiente.

Adicionalmente a los elementos anteriores de cardcter general, se consideraran los siguientes:
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e Seseleccionard una muestra de los contratos y operaciones referentes a la obra publica, asi como
de los proyectos productivos y acciones de fomento, para verificar la observancia de ia normativa
aplicable; la racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos financieros correspondientes; fa
pertinencia de las operaciones; el cumplimiento de los contratos; la existencia de [
documentacion que acredite, en su caso, la propiedad legal de las obras realizadas; la existencia
de éstas; su calidad y cumplimiento de las especificaciones establecidas en los contratos; las
condiciones operativas y de conservacion de las obras.

I.3.7.-Deuda publica.

La LFRCF en su capitufo Il def Titulo Tercero, articulos 52 al 57, establece las disposiciones sobre la
fiscalizacién superior de la deuda pablica de las entidades federativas y municipios que cuenten con
garantia del gobierno federal.

Devacuerdo con el articulo 56 de la LFRCF, para efectos de lo dispuesto en dicho capitulo, son

oz
c% finahciamientos o empréstitos contratados por las entidades federativas y municipios que cuentan con
tfa de la Federacion, los que, conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

Municipios, tengan ese cardcter.

%

Wme ‘
Ve 2 |
3.@$§jtaiultlma ley, en su capitulo IV, titulo Tercero, articulo 34, sefiala que el Ejecutivo Federal por conducto

e % SHCP, podra otorgar la garantia del Gobierno Federal a las obligaciones constitutivas de deuda

ca de los estados y municipios. Sélo podran adherirse al mecanismo de contratacién de Deuda
. Que hayan celebrado

"39:

|

pub
:;;:g,@js;ga al Garantizada, los estados y municipios que cumplan con lo siguiente: |

A 5

lislita Uenio con la SHCP en términos de este capitulo y Il.-Afecten participaciones federales suficientes que
les correspondan, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pagoy en los

términos que se convengan con la SHCP.
11.3.7.1.-Deuda publica garantizada por el gobierno federal.

En relacidn con este tema se fiscalizaran:

e Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal, asi como el destino y ejercicio de los
recursos correspondientes a la deuda publica contratada que hayan realizado los gobiernos
estatales y municipales.

¢ La formalizacion de las obligaciones contratadas conforme a las bases generales que establece la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Al respecto, se
verificara que la formalizacién observd lo previsto por dicha Ley.

o El cumplimiento de los principios, criterios y condiciones qu'e justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos y obl‘igaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos, explicitos e
implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas.
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El cumplimiento de los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en los
términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para garantizar o cubrir los financiamientos y otras obligaciones.

ta observancia de la disciplina financiera y responsabilidad hacendaria convenida con la
Federacion, a fin de mantener la garantia respectiva.

La formalizacion de las obligaciones conforme a las bases que establezcan las legislaturas de las
entidades en |a Ley correspondiente.

£l destino de las obligaciones contratadas a inversiones publicas productivas, a su
refinanciamiento o reestructura, y por los conceptos y hasta por el monto y limite aprobados por
las legislaturas de las entidades. . ' '
El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de jos financiamientos y otras obligaciones en
el registro publico Gnico establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Que el mecanismo juridico empleado como fuente de pago de Jas obligaciones no genere gastos
administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo, que la contratacién
de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan
destinado los recursos a una inversidn piblica productiva, reestructura o refinanciamiento.

La instrumentacién, ejecucién y resultados de las estrategias de ajuste convenidas para fortalecer

las finanzas publicas de las Entidades Federativas y los Municipios, con base en la Ley de la
materia y en los convenios que para ese efecto se suscriban con las Entidades Federativa y los

municipios, para la obtencién de la garantia del Gobierno Federal.

La evolucién del importe de la deuda piblica de los estados y municipios, asi como sus
implicaciones para estos érdenes de gobierno, en términos de la disciplina financiera que deben

observar.

I1.3.7.2.-Deuda publica y otras obligaciones financieras no garantizadas por el gobierno federal.

Respecto de este tema y en el caso de que la deuda publica y las obligaciones financieras estén
garantizadas con participaciones federales, se aplicaran los procedimientos siguientes:

e Laformalizacién de las obligaciones contratadas conforme a las bases generales que establece la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Al respecto, se
verificara que la formalizacion observé lo previsto por dicha Ley.

El cumplimiento de los principios, criterios y condiciones que justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos y obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos, explicitos e
implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas. '
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o El cumplimiento de los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en los
términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para garantizar o cubrir los financiamientos y otras obligaciones.

¢ la observancia de la disciplina financiera y responsabilidad “hacendaria convenida con la
Federacidn, a fin de mantener |a garantia respectiva.

» La formalizacidn de las obligaciones conforme a las bases que establezcan las legislaturas de las
entidades en la Ley correspondiente.

¢ El destino de fas obligaciones contratadas a inversiones publicas productivas, a su
refinanciamiento o reestructura, y por los conceptos y hasta por el monto y limite aprobados por
las legislaturas de las entidades.

e Que el mecanismo juridico empleado como fuente de pago de las obligaciones no genere gastos
administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo, que la contratacién
de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan
destinado los recursos a una inversion plblica productiva, reestructura o refinanciamiento.

-CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS FINANCIADOS CON PARTICIPACIONES.

f@ ‘?ﬁn 2ste apartado se evaluard el cumplimiento de.los objetivos de los programas que se financiaron con
o parficipaciones federales. Al respecto se revisara si estan identificados los programas financiados con
iy % cipaciones federales y registrada para los mismos la informacién financiera correspondientes, en
:EGE’-:EOS“, érminos previstos por la normatividad aplicable; asimismo se revisara si para estos programas se
“definieron objetivos y metas, y si éstas fueron cumplidas. Igualmente se analizard el mecanismo de
gestidn para la determinacion de esos elementos en los programas referidos.

Asimismo se analizaran las evidencias de dicho cumplimiento, en su caso, asl como el sustento y
memoria de calculo para la determinacién de las metas alcanzadas.

11.5.-GUIAS DE AUDITORIA.

Con base en los elementos sefialados en los capitulos anteriores se elaboraran las gufas de auditoria. En
las mismas se detallaran los procedimientos para llevar a cabo la fiscalizacion de las participaciones
federales en esos 6rdenes de gobierno, las cuales se haran del conocimiento de las EEF que participen
en la fiscalizacion coordinada de las participaciones federales.

En la elaboracién de las Guias de Auditoria se considerara la opinién de las Entidades Estatales de

Fiscalizacion.
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iI1.-COBERTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS.

£n el programa de auditorias que se publicara conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn se establecerdn las auditorfas a realizar a las participaciones

federales, en cada entidad federativa.

Asimismo, en el programa de actividades que anualmente se suscribird derivado del Convenio de
Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacién superior del gasto federalizado en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, se establecerd para cada entidad federativa las auditorias a realizar, demanera

coordinada, a las Participaciones Federales.

= DICADORES DEL DESEMPERO DE LAS EEF EN LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES

27 i
"’f; La'a svduacion del desempefio de las Entidades Estatales de Fiscalizacién en la revisién de las

\kparf aciones federales, en el marco de los esquemas de coordinacién con la ASF que se definan, se
ﬁ@v;basar n la consideracién de los aspectos siguientes

S ;{

é"‘ ; umero de auditorfas coordinadas de las participaciones federales en las que intervino la EEF
= g

2t c@rrespondiente.

gﬁ Z}i%gw%estra audltada promed:o por auditorfa.’
participaciones.

s Procedimientos de auditoria en los que participé.

s Calidad de la aplicacién de los procedimientos de auditorfa que fueron responsabilidad de la EEF.

e Suficiencia y calidad de los papeles de trabajo y de la documentacidn que sustenta las
observaciones. |

e Calidad de la redaccidn de los resultados de auditorfa que fueron responsabilidad de la EEF.

‘e . QOportunidad en la entrega de |os papeles de trabajo.

e Participacion en la gestién del seguimiento de las observaciones determinadas en las auditorias
delas part.ig:ipaciones federales.

Con base en los indicadores-anteriores se estableceran los procedimientos especificos para la evaluacion
de los trabajos que realicen las Entidades Estatales de Fiscalizacion, respecto de las auditorias

coordinadas a las participaciones federa!es

-_—

En el proceso de evaluacion a que se refiere este apartado, se considerard la opinién de las Entidades
Estatales de Fiscalizacign. :
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V.-ACCIONES DE CAPACITACI(.‘JN A DESARROLLAR.

Las acciones de capacitacion a realizar para apoyar el adecuado desarrolio de las auditorias a las
participaciones federales se incluiran en el Programa de Actividades que se acordara con fas EEF.

La ASF desarrollara un programa de capacitacion dirigido a su personal y al de las EEF sobre las
metodologias y procedlmlentos de auditoria de las partlcapauones federales definidos por la ASF.

Las modalidades de realizacion de'estas actividades privilegiardn la capacitacion no presencial en el caso
de Ias EEF, las cuales se realizaran de manera. previa al desarrollo de las auditorias; asimismo, al inicio
de éstas se efectuara un taller presencial en las propias EEF, con el personal de la ASF responsable de fas
revisiones. lgualmente, durante el desarrollo de las revisiones existira una adecuada interaccién entre

los grupos auditores de la ASF y de las £EF.

En el caso de la capacitacién al personal de la ASF, esta actividad se basara principalmente en talleres
dirigidos por el personal directivoy el personal auditor de mayor experiencia.

El programa de capacitacién, tanto para el personal de la ASF, como de las EEF, se llevard a cabo con la
PO unidad necesaria para posibilitar una adecuada apropiacién por parte del personal, de los
odedimientos de auditorfa.

,:,*;;g

A4

o= —'r-y’-y{f;:’
e .

’i%.
O

\T-é ®
~35

un programa con un temario tipo, que podré ser modificado de acuerdo con los requerimientos
pEcificos de la EEF correspondiente. '

o i
;;..—:":E‘
TEEFRO
D W~ ¥
m
-

e

£
{ _ ‘
1. ]MODALIDAD PARTICIPATIVA DE LAS ENTIDADES ESTATALES DE FISCALIZACIGN EN LA REVISION DE
m?m\fs PARTICIPACIONES FEDERALES. A

“é‘S

En el contexto del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la: fiscallzaaon supenor del gasto
federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la intervencion de estas entidades
fiscalizadoras podra asumir las modalidades que enseguida se indican, en funcién de lo que se acuerde

con cada EEF en el desarrollo de las auditorias:

o Los auditores de la ASF yde la EEF respectiva integraran un solo equipo de audttoraa y abordardn
todos los procedimientos de la guia de auditorfa.

e Se asignan procedimientos especificos a las EEF para la revision de las participaciones.

¢ Alguna otra modalidad que se convenga por la ASF y las EEF, y que se considere adecuada para
lograr los objetivos de |a auditorfa correspondiente.

La modalidad de participacion de cada EEF se incluira en e! Programa de Actividades que se acuerde con

las mismas



23 de diciembre de 2016. PERIODICO OFICIAL Pagina 47

“2016, Afto de la Alfabetizacidn y Abatimiento del Rezago Educativo 2 Mayores de 15 afios en el Estado de Baja Caifornia™

C)rgeno de Fiscalizacidn Superior
2l Estado de Baja Calfomia

Las presentes copias fotostéticas resultan ser copia fiel y exacta de la original que tuve a la vista,
documentacién consistente en lo siguiente 1~ - -----------ammm o m i n s m o s

1.- Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizacién Supe;ior del Gasto Federalizadoen el
: Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacioén, que celebran la Auditoria Superior de la Federacién y
l el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, en fecha diecinueve de diciembre
de 2016. : '

La documentacién anterior se certifica para efectos de su publicacién en el Periodico Oficial del

ierno del Estado Libre y Soberano de Baja California, en términos de lo dispuesto en la Clausula

;i-‘,‘:‘“gg,_hVig ima Tercera del Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizacion Superior del

.;_ﬁ,‘,:"v.,(%ast‘ Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién, que celebran la Auditoria

% ~?"%§&e ior de la Federacién y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, en
; edhadiecinueve de diciembre de 2076. - - - == «= < - ~m=crcm s aemesmeoem oo

i

dos los efectos legales a que haya lugar se extiende la presente certificacidn, en la ciudad de
& exicili, Baja California, a los veinte dfas del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis. ~- - - ~~----

ATENTAMEN T‘E
C.P. CARLOS PADILLA VILLA

AUDITOR SUPERIOR DE FISGALIZACION DEL
CALIFORNIA EN FUNCIONES [POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULO DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

~

Calle Galafia y Calzada Independencia médulo “G* Flaza Baja California Centro Civico, Mexicai Bala California G.P. 21000 Tel. (686) 253-39-80
\ Calle Gobernader Lugo 10070, Fraccionamients Calette, Tljuana Baja California C.P. 22044 Tel. (664) 379-83-18
i . Calie Mazatl&n 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapuice, Ensanada Baja Californla C.P. 22890 Tel. (546) 206-21-62
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* MANUEL GUEVARA MORALES, SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA ¥ DESARROLLO
URBANO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 27,
FRACCION VIll DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; 2, FRACCION IV Y 203, DE LA LEY DE DESARROLLO URBANG
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 5, FRACCION Il Y 7, DE LA LEY DE EDIFICACIONES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFGRNIA Y; 10 FRACCION XV, DEL REGLAMENTO INTERNO
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que los articulos 27 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California y, la
Ley de Edificaciones del Estado de kaja California, constituyen el marco juridico fundamental
conforme al cual los tres érdenes de gobierno, con la pariicipacion de la sociedad, dentro de un
esquema de concurrencia y responsabilidades compartidas, enfrentan la problematica de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano del pais, y que toda edificacion debe de cumplir
con lo establecido en los ordenamientos legales enunciados, con fo sefalado en los Programas
de Desarrollo Urbano, asi como las demas disposiciones federales, estatales y municipales que
concurran en el ambito de aplicacién de ia legislacion.

SEGUNDO.- Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su visién hacia el 2018,
establece cinco Metas Nacionales, un México en Paz, un México incluyente, un México con
Educacién de Calidad, un México Fréspero y un México con Responsabilidad Global. Para lograr
un México Inciuyente, delinea las acciones a emprender para lograr una sociedad con igualdad
de género y sin exclusiones, dor.de se vele por el bienestar de las personas estableciendo como
objetivo 2.5., el proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna; y como lineas
de accién fomentar ciudades més compactas con mayor densidad de poblacion y actividad
econémica; inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas adecuadas; promover
reformas a la legislacion en materia de planeacién urbana, uso eficiente del suelo y zonificacion;
adecuar normas € impuisar acciones de renovacién urbana, ampliaciéon y mejoramiento de la
vivienda del parque habitacional existente.

TERCERO.- Que en fecha veintitrés de septiambre de dos mil dieciséis, se publicé en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California, la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
2014-2019, el cual plantea como areas de oportunidad evaluar que se ha logrado en la atencién
de ias estrategias y objetivos de los siete ejes tematicos del Plan; asimismo busca sentar las
bases que orienten a los cinco municipios para la elaboracién de sus planes municipales de
desarrollo con el propésito de aprovechar las oportunidades locales y potenciar el trabajo
interinstitucional en favor de la sociedad bajacaliforniana.

CUARTO.- Que ¢l Eje Rector 5 Infraestructura para la Campetitividad y el Desarrollo, tiene
como objetivo genera: contribuir a la modernizacién de mfraestructura, ordenamiento, fluidez e
interconexidén de las ciudades aumentando su competitividad en beneficio de los habitantes del
Estado. Se busca que la infraestructura sea detonadora de desarrollo econdmico, social,
productivo, competitivo y sostenible, y pueda darse privilegiando los criterios de sustentabilidad
como garantia para el bienestar de las generaciones presentes y futuras. De conformidad con
este ¢je recior el Plan Estatal de Desarrollo establece e Subeje 5.2 Sistema de
Administracién Urbano Territorial, cuyo objetivo mejorar el desarrollo de ciudades
competitivas con espacios ordenados y -funcionales que respondan a las necesidades de
crecimiento urbano en beneficio de os habitantes del Estado, a través del fortalecimiento del
Sistema de Adminisiracion Urbano Territorial; para ello resulta importante la actualizacién
constante del marco juridico en materia de seguridad de las construcciones en el Estado.

AL VAR



»

23 de diciembre de 2016. PERIODICO OFICIAL Pagina 49

QUINTO.- Que el eficaz cumplimiento de los objetivos de la planeacior: y regulacion de los
asentamientos humanos, particularmente los relacionados con el desarrollo urbano de las greas
y predios en el Estado, deben cimentarse en un correcto ejercicio de las atribuciones que de
acuerdo con la legislacion vigente tienen respectivamente a su cargo las distintas dependencias
y entidades de la administracion publica, estatal y municipal, asf como una adecuada
coordinacién entre si, y de éstas con los particulares.

SEXTO.- Que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, en los articulos 2,
fraccién 1V, 3, fracciones VI y Xlil, 10, fraccion XiX, 195 y 203, fija las normas basicas para
reglamentar, autorizar, controlar y vigilar la urbanizacion de areas y predios, asi como la
edificacion de los mismos, las medidas necesarias tendientes a desalentar la especulacién de
predios y fincas contraria al interés social; que toda obra de edificacion debera ejecutarse y
utilizarse en concordannia con los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, acatando las
disposiciones legales ajiicables 'y se regiran por la Ley de Edificaciones del Estado de Baja
California y los Reglamentos municipales vigentes; y que los proyectos arquitectonicos deberan
ser revisados por la autoridad competente, para verificar que rednan los requisitos minimos de
seguridad general en las instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, especiales vy
estructurales, de conformidad con las Leyes y disposiciones reglamentarias correspondientes y
de acuerdo a la tipologia de edificacion propuesta.

SEPTIMO.- Que de conformidad con los articulos 5 y 7 de ia Ley de Edificaciones del Estado de
Baja California; las atribuciones que le corresponden al Ejecutivo Estatal, se ejerceran a través
de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano; el cual junto con los Municipios, se
encuentran facultados en forma concurrente, para elaborar las Normas. Técnicas
Complementarias. Que las edificaciones e instalaciones deberan regularse por los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano y demdas disposiciones aplicables a los usos, destinos,
reservas y previsiones; remitiendo las edificaciones a la L.ey de Desarrolio Urbano del Estado de
Baja California, para regir en las modalidades aplicables a las mismas; como son los Planes o
Programas Estatal, Municipales, de Centro de Poblacién y Parciales de Desarrollo Urbano, asi
como los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

OCTAVO.- Que en fecha veinte de diciembre de dos mil trece, Seccién IV, se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, las Normas Técnicas Complementarias
Estructurales de ia Ley de Edificaciones del Estado de Baja California en Materia de “Disefo
por Viento”. ’

NOVENO.- Que la calidad de las edificaciones e instalaciones, incide directamente en el
bienestar social de la poblacién, por lo que es necesario para promover que los espacios de las
edificaciones influyan en el mejoramiento del nive! de vida de nuestra sociedad; y por ello contar
con edificaciones dignas y funcionales, es comprometernos por mejorar nuestro nivel de vida;
por lo que es importante adecuar nuestra legislacidn a las necesidades imperantes en el Estado
y, dotar a las autoridades de lineamientos y herramientas legales, especfficas y respetuosas de
la autonomia Municipal, para ello es necesario contar con elementos técnico-juridicos que
generen la normatividad necesaria en el ambito de su jurisdiccién en el Estado, que cubran su
actuacién en materia de Edificacion en los aspectos de seguridad, riesgo y bienestar social.

DECIMO.- Que en base a lo anterior con iniciativa del Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, los Municipios de Ensenada, Mexicali, Playas
de Rosarito, Tecate y Tijuana, Baja California, se llevé a cabo la revision del documento
denominado Normas Técnicas Complementarias Estructurales de la Ley de Edificaciones del



Pagina 50 PERIODICO OFICIAL 23 de diciembre de 2016.

" Estado de Baja California-en Materia de “Diseno por Viento”, y derivado de dicha revision se
" determiné procedente precisar algunas particularidades, por o que se expide el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se aprueba fa publicacién de la modificacién de las Normas descritas en el
Considerando anterior, publicadas en el Periddico Oficial del Estadc de Baja California de fecha
veinte . de diciembre de dos mit trece, Seccién IV; para quedar como Normas Técnicas
Complementarias de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, de Seguridad
Estructural en materia de “Disefio por Viento”; asi como al indice y a las secciones 2.2.3 y,
2.3.

R ARTICULOS TRANSITORIOS -

PRIMERO.- Publiquese las modificaciones al nombre de las Normas, al indice y a las
secciones 2.2.3 y, 2.3, de las Normas Técnicas Complementarias de la Ley de Edificaciones del
Estado de Baja California, de Seguridad Estructural en materia de “Disefio por Viento” en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, dentro de los diez dias naturales siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo. .

SEGUNDO.- El presente Acuerdc entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TERGYRO.- Comuniquese y remitase para su aplicacién a los Wunicipios de Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana, Baja California.

Dado en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los catorce dlas del mes de diciembre del afio

dos mil dieciséis.
MANUEL GUEVARA MORALES

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO URBANO

a
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